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Dit rapport is gebaseerd op het rapportagemodel van het Rijksmodel DPIA en bevat de volgende hoofdstukken:
A. Beschrijving kenmerken van de gegevensverwerking
B. Beoordeling van rechtmatigheid gegevensverwerking
C. Beschrijving en beoordeling van de risico's voor de betrokkenen
D. Beschrijving voorgenomen maatregelen

Informatie over de wijze waarop deze DPIA is opqesteld
De Minister van Economische Zaken en Klimaat (hierna: MEZK) is verantwoordelijk voor zowel het beleid en de wet- en regelgeving als de bekostiging 
van het CBS (Kamerstukken II 2001/02, 28277, nr. 3, p. 9). Deze verantwoordelijkheid heeft ook betrekking op de totstandkoming van deze DPIA. Het 
CBS heeft als wettelijke taak het van overheidswege verrichten van statistisch onderzoek ten behoeve van praktijk, beleid en wetenschap en het 
openbaar maken van die statistieken (artikel 3 van de Wet op het Centraal bureau voor de statistiek (hierna: de CBS-wet)) en is op nationaal niveau 
verantwoordelijk voor de productie van de Europese statistieken (artikel 4 van de CBS-wet). Voor de totstandkoming van deze DPIA is daarom nauw 
samengewerkt met het CBS.

Deze Data Protection Impact Assessment (hierna: DPIA), heeft betrekking op de verwerking van persoonsgegevens die het wijzigingsbesluit mogelijk 
maakt. In deze DPIA worden de risico's voor de rechten en vrijheden van betrokkenen die bij de verwerking van (persoons)gegevens gevolgen kunnen 
ondervinden, beschreven. Deze DPIA dient daarom in samenhang met de Nota van toelichting van het wijzigingsbesluit gelezen te worden.

Het Besluit gegevensverwerving CBS (hierna: het Besluit) regelt onder andere dat de directeur-generaal van de statistiek (hierna: de DG CBS) ten 
behoeve van statistische doeleinden bij Algemene Maatregel van Bestuur (hierna: AMvB) aangewezen categorieën ondernemingen, vrije 
beroepsbeoefenaren, instellingen en rechtspersonen (klant)gegevens kan opvragen. Deze (klant)gegevens dienen deze bedrijven verplicht en kosteloos 
te verstrekken aan het CBS. In het ontworpen Besluit tot wijziging van het Besluit gegevensverwerving CBS ter uitvoering van gewijzigde Europese 
verordeningen inzake energiestatistieken (hierna: wijzigingsbesluit) worden aanpassingen doorgevoerd waarmee deze bevoegdheid van de DG CBS wordt 
uitgebreid. De aanpassingen in het wijzigingsbesluit strekken tot uitvoering van Europese energiestatistiekverordeningen. Omdat de bevoegdheid in het 
Besluit niet voldoende is om aan alle (nieuwe) Europese energiestatistiekverplichtingen te voldoen, is uitbreiding van de bevoegdheid nodig zodat de DG 
CBS bij een kleine categorie aangewezen bedrijven de (nieuwe) benodigde aangewezen energie(klant)gegevens kan verwerven door klantbestanden op 
te vragen waardoor het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) ter uitvoering van de gewijzigde Europese verordeningen inzake energiestatistieken 
Europees verplichte statistieken kan produceren.



Hoofdstuk A Beschrijving kenmerken gegevensverwerkingen

1. Voorstel

1 In artikel 2, onder d, van de verordening 1099/2008 is 'energieproducten' gedefinieerd als: brandstoffen, warmte, hernieuwbare energie, elektriciteit of een andere vorm van energie. Verder is de definitie van 'energieproducten'
in de bijlagen van deze verordening nadere gespecificeerd.
2 Verordening (EG) Nr. 223/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2009 betreffende de Europese statistiek en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende de toezending van onder

3 't'Ontwikkeling': de activiteiten die tot doel hebben de statistische methoden, normen en procedures voor de productie en verspreiding van statistieken vast te leggen, te versterken en te verbeteren en nieuwe statistieken en
indicatoren uit te werken (Artikel 3 lid 2 van de verordening 223/2009).4°'Productie': alle activiteiten met betrekking tot de verzameling, opslag, verwerking, en analyse die noodzakelijk zijn voor het samenstellen van statistieken (Artikel 3 lid 3 van de verordening 223/2009).
5 'Verspreiding": het toegankelijk maken van statistieken en statistische analyses voor gebruikers (Artikel 3 lid 4 van de verordening 223/2009).
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Achtergrond
Artikel 5 van de verordening 223/20092 schrijft voor dat elke lidstaat een nationale instantie voor de statistiek aanwijst die op nationaal niveau voor de 
ontwikkeling3, productie4 en verspreiding5 van Europese statistieken verantwoordelijk is voor de coördinatie van alle activiteiten. Op basis daarvan is in

Beschrijf het voorstel waar de DPIA op toeziet op hoofdlijnen en benoem 
hoe het voorstel tot stand is gekomen en wat de beweegredenen zijn 
achter de totstandkoming van het voorstel.

Het Besluit stelt de DG CBS in staat voor statistische doeleinden bij AMvB aangewezen categorieën ondernemingen, vrije beroepsbeoefenaren, 
instellingen en rechtspersonen (hierna: bedrijven) de aangewezen energiegegevens van klanten al dan niet met (persoons)gegevens op te vragen. Er is 
sprake van een kan-bepaling: de DG CBS kan bij de aangewezen bedrijven aangewezen gegevens opvragen, als andere methoden/trappen niet 
voldoende opleveren om aan de Europese energiestatistiekverplichtingen te voldoen. Omdat het CBS bij geen response ook de bevoegdheid heeft om een 
bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet) zijn de aangewezen bedrijven verplicht om de 
aangewezen gegevens (al dan niet met persoonsgegevens) aan het CBS te verstrekken.

de statistische geheim houdingsplicht vallende gegevens aan het Bureau voorde Statistiek van de Europese Gemeenschappen, Verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende de communautaire statistieken Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot oprichting van een Comité statistisch programma van de Europese Gemeenschappen (ofwel: Verordening 223/2009) (PbEG 2009 L 87/164)

De aanleiding voor de voorbereidingen op het wijzigingsbesluit is (wijzigingen in) de verordeningen inzake energiestatistieken (verordening 1099/2008), 
inzake statistieken over de prijzen van aardgas en elektriciteit (verordening 2016/1952) en inzake Europese milieu-economische rekeningen (verordening 
691/2011) (hierna: de energiestatistiekenverordeningen). Dit wijzigingsbesluit strekt tot uitvoering van Europese energiestatistiekverordeningen. Op 
grond van het wijzigingsbesluit heeft de DG CBS de bevoegdheid om bij de aangewezen bedrijven de aangewezen energie(klant)gegevens op te vragen 
uit de eigen klantenbestanden waardoor het CBS ter uitvoering van de gewijzigde energiestatistiekenverordeningen Europees verplichte statistieken kan 
produceren. Voorbeelden van deze energie(klant)gegevens zijn:

1) gegevens over de productie, handel, voorraden, omzetting of het verbruik van nieuwe energieproducten1, zoals waterstof;
2) frequenter en meer gedetailleerde energie(klant)gegevens met persoonsgegevens, zoals het verbruik van elk energieproduct door elk 
huishouden.



6 Verordening (EG) nr. 223/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2009 betreffende de Europese statistieken tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende de toezending van onder
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artikel 3 van de CBS-wet de wettelijke taak van het CBS bepaald, het van overheidswege verrichten van statistisch onderzoek ten behoeve van praktijk, 
beleid en wetenschap en het openbaar maken van die statistieken, en in artikel 4 van de CBS-wet is het CBS op nationaal niveau belast met de productie 
van Europese statistieken op nationaal niveau. Daarnaast is in artikel 18 van de CBS-wet bepaald dat de DG CBS de methoden bepaalt waarmee de in de 
werk- en meerjarenprogramma's opgenomen onderzoeken worden uitgevoerd en de wijze waarop die openbaar gemaakt worden.

Door de (nieuwe) statistische verplichtingen in de gewijzigde verordening 1099/2008, de verordening 691/2011 en de gewijzigde verordening 
2016/1952, en doordat de eigen omgeving van het CBS, de eerste en tweede trap van de drietrapsbenadering, en ook bijschattingen en de toepassing 
van andere methodes niet de benodigde gegevens opleveren, behoeft het Besluit wijziging zodat de DG CBS de bevoegdheid heeft om de (nieuwe) 
benodigde aangewezen energie(klant)gegevens al dan niet met persoonsgegevens bij de aangewezen bedrijven met klantenbestanden op te vragen. Dit 
wordt met het wijzigingsbesluit gerealiseerd.

Bij de uitvoering van de genoemde wettelijke taak van het CBS zijn de statistische beginselen in artikel 2 van de verordening 223/20096 van toepassing. 
Deze statistische beginselen zijn: professionele onafhankelijkheid, onpartijdigheid, objectiviteit, betrouwbaarheid, statistische geheimhouding en 
kosteneffectiviteit. Voor de naleving van deze statistische beginselen is de garantie op de continuïteit van de gegevensstroom naar het CBS een 
belangrijk aspect. Daarom is in artikel 33 van de CBS-wet bepaald dat de DG CBS voor de uitvoering van de wettelijke taak bevoegd is om gegevens, die 
bij aan te wijzen categorieën overheden, rechtspersonen die een wettelijke taak uitvoeren of waarvan de financiering plaatsvindt met rijksmiddelen of 
wettelijke heffingen, ondernemingen, vrije beroepsbeoefenaren en instellingen worden bijgehouden, op te vragen. Om hierbij een evenwichtige balans te 
bereiken tussen de noodzaak om over bepaalde gegevens voor statistische doeleinden te kunnen beschikken en de plicht om het regeldrukeffect (voor 
bedrijven) maximaal te reduceren, doorloopt het CBS een stapsgewijs statistisch proces.

Voorafgaand aan de productie van statistieken bepaalt het CBS als eerste stap in het statistisch proces of de benodigde gegevens binnen de eigen 
omgeving beschikbaar zijn, of via vrijwillige enquêtes of met bijschattingen kunnen worden verkregen. Daarop volgt de drietrapsbenadering, zoals 
beschreven in artikel 33, eerste tot en met derde lid, van de CBS-wet (Kamerstukken II, 2001/02, 28277, nr. 3, paragrafen 5.2, en 5.3). Om te komen 
tot een maximale beperking van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven en burgers, voorziet artikel 33 van de CBS-wet in deze 
drietrapsbenadering (Kamerstukken II 2001/02, 28277, nr. 3, paragraaf 5.3). Bij de drietrapsbenadering is de DG CBS in eerste instantie bevoegd ten 
behoeve van statistische doeleinden gebruik te maken van gegevens die in verband met de uitvoering van een wettelijke taak worden bijgehouden bij 
overheden (artikel 33, eerste lid, van de CBS-wet). Voorts is de DG CBS bevoegd ten behoeve van statistische doeleinden gebruik te maken van 
gegevens die worden bijgehouden bij aangewezen rechtspersonen, die een wettelijke taak uitvoeren of waarvan de financiering plaatsvindt met 
rijksmiddelen of wettelijke heffingen (artikel 33, tweede lid, van de CBS-wet). Dit zijn bijvoorbeeld gegevens uit registraties van netbeheerders. Pas in de 
laatste instantie is de DG CBS bevoegd ten behoeve van statistische doeleinden bij AMvB aan te wijzen gegevens op te vragen bij door die AMvB 
aangewezen bedrijven (met klantenbestanden) (artikel 33, derde lid, van de CBS-wet). Dit gebeurt alleen voor zover bestaande registraties van de 
overheid en rechtspersonen die een wettelijke taak uitvoeren of waarvan de financiering plaatsvindt met rijksmiddelen of wettelijke heffingen, de 
benodigde gegevens niet oplevert, deze niet toereikend zijn, de benodigde gegevens niet tijdig genoeg beschikbaar komen of onvoldoende kwaliteit 
hebben (Stb. 2003, 552, p. 6). Het Besluit is een uitwerking van de delegatiegrondslag die is opgenomen in artikel 33, derde lid, van de CBS-wet. Als 
vervolgstap bij de productie van de statistieken analyseert en bewerkt het CBS de opgevraagde gegevens bij de aangewezen bedrijven om evidente 
fouten en ontbrekende gegevens te signaleren en met behulp van diverse methoden te corrigeren. Daarop volgt de laatste stap in het statistisch proces, 
namelijk het gepseudonimiseerd openbaar maken van statistieken die volgen uit diverse Europese statistieken verordeningen.

de statistische geheimhoudingsplicht vallende gegevens aan het Bureau voor de Statistiek van de Europese Gemeenschappen, Verordening (EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende de communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot oprichting van een Comité statistisch programma van de Europese Gemeenschappen (PbEG 2009, L 87) (hierna: verordening 223/2009).
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Bovendien weigeren sommige bedrijven om de benodigde gegevens vrijwillig te delen. Ten eerste verwijzen zij naar de ontbrekende bevoegdheid van de 
DG CBS in het Besluit om de benodigde gegevens verplicht op te vragen. Ten tweede wensen bedrijven de gegevens vanuit privacyoverwegingen niet te 
delen, gelet op het feit dat een deel van die gegevens persoonsgegevens van afnemers bevatten, waardoor bij hen de vraag speelt of expliciete 
toestemming van afnemers nodig is. Ten derde uiten bedrijven zorgen over de toename van regeldruk die voortvloeien uit een-op-een enquêtering bij 
bedrijven door het CBS. Tot slot geven de bedrijven aan een risico te zien dat de onderlinge concurrentiepositie geschaad wordt, mochten andere 
bedrijven de gegevens niet delen. Het CBS kan daardoor niet aan de genoemde statistische verplichtingen uit de betreffende Europese verordeningen 
voldoen. Daarom is het voor het CBS noodzakelijk om met de bevoegdheid in dit wijzigingsbesluit rechtstreeks (klant)gegevens bij bedrijven op te 
vragen. Dit biedt duidelijkheid voor de bedrijven die de eerdergenoemde bezwaren tegen het vrijwillig delen van gegevens hebben geuit. Het lost ook het 
bezwaar op van een ongelijke concurrentiepositie bij een deel van de bedrijven die vrijwillig gegevens verstrekken.

Zonder dit wijzigingsbesluit kan de DG CBS op grond van artikel 3, onderdeel r (oud), van het Besluit via een-op-een verplichte enquêtes een deel van de 
benodigde gegevens voor de (nieuwe) energiestatistieken bij de in artikel 2 aangewezen bedrijven opvragen. Omdat de productie van statistieken op 
basis van vele (additionele) een-op-een enquêtes bij bedrijven en burgers - in plaats van het opvragen van gegevens bij een kleinere groep bedrijven 
met klantenbestanden van afnemers - een grote toename van regeldruk als gevolg heeft, is dit ook geen optie. Daarmee zou het CBS niet voldoen aan 
de plicht in artikel 2, onderdeel f, van verordening 223/2009 (statistisch beginsel van kosteneffectiviteit) om bij het verwerven van gegevens het 
regeldrukeffect bij bedrijven en burgers maximaal te reduceren. Daarnaast heeft de DG CBS op grond van artikelen 3, onderdeel e (oud), 5 (oud), 5a 
(oud) en 6 (oud) van het Besluit een beperkte bevoegdheid tot het opvragen van energie(klant)gegevens bij een beperkte categorie bedrijven. Omdat 
deze beperkte bevoegdheid niet voldoende is om aan alle (nieuwe) Europese energiestatistiekverplichtingen te voldoen, is uitbreiding van de 
bevoegdheid in het Besluit nodig. Om deze redenen wordt dit wijzigingsbesluit gerealiseerd zodat de DG CBS bij een kleine categorie aangewezen 
bedrijven de (nieuwe) benodigde aangewezen energie(klant)gegevens kan verwerven door klantbestanden op te vragen.



2. Persoonsgegevens
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Beschrijf alle persoonsgegevens die worden verwerkt. Classificeer deze 
persoonsgegevens naar: gewoon, gevoelig, bijzonder, strafrechtelijk en 
wettelijk identificatienummer. Geef per categorie persoonsgegevens aan 
welke persoonsgegevens worden verzameld en geef aan wat de bron is 
van deze persoonsgegevens.

Het wijzigingsbesluit heeft enkel betrekking op de verplichte gegevensverstrekking van de aangewezen energie(klant)gegevens door de aangewezen 
bedrijven aan het CBS. Deze paragraaf focust daarom zo veel mogelijk daarop. In onderstaande tabel worden in de eerste kolom alle nieuwe categorieën 
energie(klant)gegevens opgesomd die e DG CBS op basis van het wijzigingsbesluit bij bedrijven verplicht kan uitvragen.

De vierde kolom van de tabel duidt de classificatie van het type persoonsgegevens naar gewoon, gevoelig, bijzonder, strafrechtelijk en wettelijk 
identificatienummer. De vijfde en zesde kolom beschrijven respectievelijk de bron waarvan de DG CBS de aangewezen energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens kan opvragen (ofwel de aangewezen categorieën bedrijven waarvan de DG CBS de aangewezen categorieën energie(klant)gegevens 
met persoonsgegevens kan opvragen) en de wettelijke grondslagen waarop de verwerving van de aangewezen categorieën energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens is gebaseerd.

De tweede kolom van de tabel beschrijft welke directe persoonsgegevens onder de verschillende categorieën energie(klant)gegevens vallen. Hierbij 
wordt met 'directe' persoonsgegevens, persoonsgegevens bedoeld die veel informatie kunnen prijsgegeven over de persoonlijke levenssfeer van een 
afnemer/betrokkene. Denk bijvoorbeeld aan de NAW-gegevens van een betrokkene, maar ook aan de energie verbruiksgegevens van een betrokkene. 
Voor de volledigheid wordt met betrekking tot de onderstaande tabel ook opgemerkt dat het KvK-nummer van een bedrijf niet altijd persoonsgegevens 
betreft. Omdat een KvK-nummers wel iets zeggen over een persoon (bijv, in het geval van een eenmanszaak) kan zeggen, behandelt de onderstaande 
tabel alle KvK-nummers als 'directe' persoonsgegevens. De derde kolom van de tabel beschrijft welke 'indirecte' persoonsgegevens onder de 
verschillende categorieën energie(klant)gegevens vallen. Hierbij wordt met indirecte persoonsgegevens, persoonsgegevens bedoeld die beperkte 
informatie kunnen prijsgegeven over de persoonlijke levenssfeer van een afnemer/betrokkene. Denk bijvoorbeeld aan de hoeveelheid elektriciteit uit 
zonne-energie die zonnepanelen en omvormers van een huishouden produceert. Met deze informatie kan bijvoorbeeld de indruk gewekt worden dat een 
betrokkene van een huishouden vermogend genoeg is om goede en dure zonnepanelen en omvormers te kopen waarmee veel elektriciteit uit zonne- 
energie geproduceerd kan worden.



Gewoon

Gewoon
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3. Waarvan de 4. Classificatie 5. Bron van deze
persoonsgegevens

2. Waarvan de 
volgende directe 
persoonsgegevens

Het type 
brandstof van 
wegvoertuig

6. Wettelijke grondslag voor 
het CBS om deze gegevens op 
te kunnen vragen volgt uit 
artikel? verordening?

2. (Vervoer) Gegevens over 
het energieverbruik voor 
alle vervoersactiviteiten 
door elk type wegvoertuig: 
Het CBS moet hierbij dus 
een uitsplitsing maken 
tussen het zowel op 
publieke als private manier 
van energie leveren aan 
wegvoertuigen, maar ook 
tussen verschillende

volgende 
indirecte 
persoonsgege 
vens

1. Gegevens over het 
energieverbruik van 
huishoudens per apparaat in 
een gebouw (dus het 
energieverbruik per 
apparaattype in een 
huishouden).

Gegevens over het 
energieverbruik voor 
alle vervoersactiviteiten 
door elk type 
wegvoertuig

Het kentekennummer 
Het adres of de 
locatiegegevens van een 
laadpunt 
KVK-nummer

- Gegevens over het 
energieverbruik in het 
gebouw
- De naam, adres en 
woonplaats (hierna: NAW-) 
gegevens van het gebouw 
waarin een apparaat in 
gebruik is
- KVK-nummer

van deze 
persoonsgege 
vens naar: 
gewoon, 
gevoelig, 
bijzonder, 
strafrechtelijk 
en wettelijk 
identificatien 
ummer.

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid 1, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage A, onderdelen 2.6.2., 
2.6.3.2, en bijlage B, onderdeel 
8.1.2, van de gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de statistiek: over 
Vervoer;
- Artikel, 33 derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage A, onderdeel 2.6.3.2, en 
Bijlage B, onderdeel 8.1.4, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: Uitsplitsing finaal 
energieverbruik huishoudens
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

1. Set aan 
aangewezen 
energie(klant)gegeven 
s die het CBS op basis 
van de 
energiestatistiekveror 
deningen en naar 
aanleiding van het 
wijzigingsbesluit 
verplicht kan opvragen 
bij de aangewezen 
bedrijven

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van het 
(finaal) energieverbruik van 
huishoudens van (alle) 
energieproducten of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers aanbieden en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers, maar ook 
aan bedrijven die slimme 
thermostaten en 
energiemanagers 
aan afnemers aanbieden en of 
beheren.
Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van het 
energieverbruik van 
vervoersactiviteiten van (alle) 
energieproducten of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan leveranciers, 
installateurs en of beheerders



Gewoon
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Niet van 
toepassing

van laadpunten, maar ook aan 
tankstations die de leveringen 
van waterstof aan wegvoertuigen 
aanbieden.

3. Gegevens over het 
energieverbruik in elk 
gebouw dat voor een 
commerciële en openbare 
dienst (dus het 
energieverbruik van elk(e) 
winkel of kantoor etc.) 
wordt ingezet. Dit moet

wegvoertuigen (dus metro, 
trein, vrachtauto's of 
particuliere auto of een 
elektrische fiets die voor 
een bedrijf wordt ingezet). 
Hierbij gaat het ook om het 
energieverbruik van alle 
type nieuwe brandstoffen 
(duso.m. waterstof en 
elektriciteit) Kantekening 
hierbij is dat het CBS het 
verbruik van energie door 
verschillende wegvoertuigen 
op verschillende manieren 
afleidt. Bijv, voor 
leaseauto's van bedrijven 
gebeurt dit via de gegevens 
van de beheerder van 
tankpassen, voor 
particuliere elektrische 
auto's gebeurt dit via de 
laadgegevens van laadpalen 
aan woningen of van 
bedrijven of via de 
gegevens van commerciële 
laadpunten, maar denk ook 
aan vrachtauto's die op 
waterstof rijden waarvan 
het CBS het verbruik van 
energie via de gegevens van 
het waterstoftankstation 
afleidt.

- Gegevens over de 
energielevering aan elk 
gebouw;
- De NAW-gegevens van de 
aansluiting in het gebouw 
waar het energieverbruik 
plaatsvindt;
- Het KVK-nummer

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van het 
energieverbruik in de 
commerciële en openbare 
diensten van (alle) 
energieproducten of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage A, onderdeel 2.6.3.1, en 
bijlage B, onderdeel 8.1.3, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: over het 
energieverbruik door commerciële en 
openbare diensten
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- Gegevens over 
de productie en 
het vermogen 
van 
zonnepanelen en 
de omvormer

- Gegevens over 
de productie en 
de omzetting van 
omgevingswarmt 
e via 
warmtepompen

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
productie, omzetting of verbruik 
van zonne-energie of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan een bedrijf dat 
zonnepanelen, omvormers en of 
zonneboilers aanbiedt of de data 
van deze energiesystemen 
beheert.

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
productie, omzetting of verbruik 
van omgevingswarmte , welke 
door middel van warmtepompen 
wordt gewonnen en gebruikt en 
voor energieproductie wordt 
ingezet, of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan warmtepomp 
leveranciers, installateurs van 
warmtepompen en beheerders 
van warmtepompen.

naar verschillende type 
sectoren uitgesplitst 
worden.

- Gegevens over het 
verbruik van zonne-energie 
en elektriciteit die door 
zonne-energie is opgewekt; 
- De NAW-gegevens van het 
gebouw waar het apparaat 
(dus de zonnepanelen, de 
omvormer en of de 
zonneboiler) in gebruik is 
- Het KVK-nummer

deze afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers, maar ook 
aan bedrijven die slimme 
thermostaten en 
energiemanagers
aan afnemers aanbieden en of 
beheren.

5. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen.

- Gegevens over het 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen;
- De NAW-gegevens van het 
gebouw waar de 
warmtepomp is geïnstalleerd 
en wordt ingezet;
- Het KVK-nummer.

4. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van zonne-energie, 
de productie en het 
vermogen van de 
zonnepanelen, de omvormer 
en de zonneboiler

- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage A, onderdeel 3.5.3, Bijlage 
B, onderdelen 3.2.1.4, 3.2.13.6, 
3.2.13.7, 5.2.1.5, 5.2.1.6, 5.2.10.5 
en 5.2.10.6 en Bijlage C, onderdelen 
2.2.12 en 2.2.13 van de gewijzigde 
verordening 1099/2008 t.b.v. de 
statistiek: over zonne-energie- 
installaties (dus zonne-panelen, 
omvormers en zonne-boilers) 
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
- Artikelen 3, 4 en 5 lid 1 van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdeel 3.5.9 en bijlage 
B, onderdeel 5.2 (zoals algemeen 
beschreven in de introductie en 
specifiek benoemd in onderdelen 
5.2.1.18 en 5.2.11.12 tot en met 
5.2.11.14.2 van de gewijzigde 
verordening 1099/2008 t.b.v. de 
statistiek: over omgevingswarmte
Artikel 33 lid 3 van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
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Niet van 
toepassing

8. Gegevens over de netto- 
elektriciteitsproductie of 
netto-warmteproductie van 
zelfopwekkers voor alleen 
elektriciteit, warmte en 
warmtekrachteenheden

- Gegevens over 
de netto- 
elektriciteitsprod 
uctie of netto- 
warmteproductie

7. Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van accu's 
(ofwel batterijen) en aan 
het net ingevoede en van 
het net afgenomen 
hoeveelheden

- Gegevens over 
aan het net 
ingevoede en van 
het net 
afgenomen 
hoeveelheden 
elektriciteit 
vanuit een accu

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
productie, handel, voorraden, 
omzetting of verbruik van 
waterstof of hiervoor, 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
aan waterstof producerende 
bedrijven.

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van de 
opslag van energieproducten in 
accu's (batterijen) die op het 
netwerk zijn aangesloten en als 
opslag-/balanceerelement 
worden gebruikt of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan 
beheerbedrijven van accu's 
(batterijen).
Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
netto-elektriciteitsproductie of 
netto-warmteproductie voor 
alleen elektriciteit, warmte en 
warmtekrachteenheden of 
hiervoor energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan een 
energieleverancier.

6. Gegevens over de 
productie, (terug)levering, 
voorraden, omzetting en 
verbruik van waterstof die 
als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag 
wordt gebruikt. Ongeacht of 
deze al dan niet wordt 
verkocht.

- De NAW-gegevens van de 
locatie waar de elektriciteit 
en of warmte wordt 
geproduceerd;
- Het KVK-nummer.

- Gegevens over het 
verbruik van waterstof als 
grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag in 
een gebouw.
- De NAW-gegevens van 
het gebouw/de locatie waar 
waterstof wordt 
geproduceerd, geleverd, 
terug geleverd, omgezet of 
verbruikt;
- Het KVK-nummer

- Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van een 
accu (ofwel batterij) in een 
gebouw.
- De NAW-gegevens van 
het gebouw waar de accu's 
worden gebruikt
- Het KVK-nummer

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage B, onderdeel 3.2.10, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage A, onderdelen 2.3.16 en 
3.6, en Bijlage B, onderdelen 
1.2.3.10, 2.2.3.10, 3.2.7.14, 
3.2.10.14., 4.2.5.7., 5.2.4.11. en 7 
van de gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de statistiek: over 
Waterstof
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 1099/2008 
en bijlage B, onderdeel 3.2.16 van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: over de 
opslagcapaciteit of energiecapaciteit 
van Accu's
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
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- Gegevens over 
de nettoproductie 
van elektriciteit.

- Niet van 
toepassing

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van het 
energieverbruik, met name de 
verbruiksvolumes van aardgas of 
elektriciteit, of die 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en hiervoor 
een vergoeding vragen, waarvan 
prijzen voor energie en levering, 
netwerkkosten, belastingen, 
vergoedingen, heffingen of 
kosten deel uitmaken en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers.

- De NAW-gegevens van de 
locatie waar de elektriciteit 
wordt geproduceerd;
- Het KVK-nummer.

- Artikelen 3, 5 en 6, eerste lid, van 
verordening 2016/1952 en bijlage I, 
deel 5 en deel 6, en Bijlage II, deel 4, 
en, deel 5, van 
verordening 2016/1952
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5a, onderdeel a (nieuw), van 
het Besluit gegevensverwerving CBS

9. Gegevens over de 
nettoproductie van 
elektriciteit en het deel dat 
zelf wordt verbruikt moeten 
afzonderlijk worden 
opgegeven voor 
huishoudens, commerciële 
en openbare diensten, 
energiesector, industrie en 
andere sectoren voor elk 
van de volgende groepen 
brandstoffen:
i. Zonne-energie 
II. Vaste, vloeibare en 
gasvormige biobrandstoffen 
lil. Andere hernieuwbare 
energiebronnen 
iv. Aardgas 
v. Andere (niet- 
hernieuwbare 
energiebronnen) 
10. Gegevens over de 
prijzen van aardgas en 
elektriciteit, waaronder 
netwerkkosten, belastingen, 
vergoedingen, heffingen of 
kosten van aardgas en 
elektriciteit die door 
huishoudelijke afnemers en 
niet-huishoudelijke 
eindafnemers (met andere 
woorden huishoudens en 
bedrijven) worden betaald 
en de daarbij horende 
verbruiksvolumes van 
aardgas en elektriciteit.

- Artikelen 3 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage B, onderdeel 3.2.11 en bijlage 
C, onderdeel 2.2.1 tot en met 2.2.16 
(maandelijkse nettoproductie van 
elektriciteit) van de gewijzigde 
verordening 1099/2008
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
netto-elektriciteitsproductie of 
hiervoor energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk 
bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers, maar ook 
aan bedrijven die slimme 
thermostaten en 
energiemanagers 
aan afnemers aanbieden en of 
beheren.
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- Gegevens over 
de 
energiebelasting 
van een 
huishouden of 
een bedrijf.

- De NAW-gegevens van de 
afnemer van de afnemer 
waarvoor de gegevens over 
de energiebelasting worden 
opgevraagd;
- Het KVK-nummer.

- Artikelen 3, 5 en 6, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 691/2011 
en bijlage II, deel 3, en, deel 5, van 
de gewijzigde verordening 691/2011 
- Artikel 33, derde lid, van de CBS- 
wet
- Artikel 5a, onderdeel b (nieuw), van 
het Besluit gegevensverwerving CBS

11. Gegevens over de 
betaalde energiebelastingen 
in een huishouden of een 
bedrijf.

Bedrijven die activiteiten 
ontplooien op het gebied van 
energieverbruik of hiervoor 
energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en hiervoor 
energiebelasting innen en 
afdragen en over klantgegevens 
beschikken. Denk bijvoorbeeld 
aan energieleveranciers.
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Omdat dit wijzigingsbesluit voor het grotere geheel een onderdeel is van alle fasen, volgt hierna ter illustratie figuur 1 met de gegevensverwerkingen van 
alle fasen.

Geef alle gegevensverwerkingen weer 
geef aan welke categorieën persoonsgegevens worden verwerkt 
per gegevensverwerking.
Desgewenst kan een stroomschema van de gegevensverwerkingen 
worden toegevoegd.

De gegevensverwerkingen die met betrekking tot het wijzigingsbesluit worden uitgevoerd, bestaan uit een grotere geheel van gegevensverwerkingen die 
daarmee samenhangen. Hieronder wordt dit in vijf fasen beschreven:

• De eerste fase betreft de verzameling van energie(klant)gegevens inclusief persoonsgegevens van afnemers door de bedrijven;
• De tweede fase betreft de verstrekking van de aangewezen energie(klant)gegevens door de aangewezen bedrijven aan het CBS en de ontvangst 

van deze gegevens door het CBS;
• In de derde fase volgen op deze aangewezen energie(klant)gegevens een technische controle, pseudonimiseren, koppelen en classificeren en 

correctie (editing).
• De vierde fase bevat het aggregeren en tabelleren, analyseren en publiceren van deze energie(klant)gegevens.
• Tot slot bevat de vijfde fase het bewaren van de energie(klant)gegevens.

Het wijzigingsbesluit ziet alleen op de verstrekking van de aangewezen energie(klant)gegevens door de aangewezen bedrijven aan het CBS en het in 
ontvangst nemen van deze gegevens door het CBS (fase 2). Dit brengt met zich mee dat het wijzigingsbesluit geen betrekking heeft op de andere fasen 
zoals, de verzameling van de energie(klant)gegevens door bedrijven voor het primaire doel (zoals beschreven in fase 1) of de gegevensverwerkingen die 
het CBS na de verstrekking van de gegevens uitvoert (zoals beschreven in fasen 3 & 4) of de wijze waarop of hoe lang het CBS deze gegevens opslaat of 
bewaart (zoals beschreven in fase 5). De grondslag voor de gegevensverstrekking volgt uit het wijzigingsbesluit, maar ook uit de Europese 
verordeningen en artikel 33, derde lid van de CBS-wet. De toelichting op de wijze waarop het wijzigingsbesluit in de context van Europese verordeningen 
en de CBS-wet past, staat beschreven in paragraaf 1 van dit rapport.
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Energie(klant)gegevens(incl.
persoonsgegevens) van afnemers

Omdat het wijzigingsbesluit slechts betrekking heeft op de verstrekking van de aangewezen energie(klant)gegevens door de aangewezen bedrijven aan 
het CBS, dus de tweede fase, wordt hierna stapsgewijs nader ingegaan op fase 2.

Fase5: bewaren van de 
energie(klant)gegevens

EU-verordeni ngen :1099/2008, 
2016/1952, & 691/2011

Fase 2: q e g e ve n s 
verstrekking door de 
bedrijven aan het CBS en de 
gegevens ontvangst door het 
CBS;

Fase 3: te ch n i sche 
controle, pseudonim iseren 
koppelen en classificeren, 
en correctie (editing) op de 
energie(klant)gegevens

Fase4: aggregeren en 
tabelleren, analyseren en 
publiceren van deze 
energie(klant)gegeve.ns

Fasel: verzameling van 
energie(klant)gegevens 
(incl. persoonsgegevens) 
door bedrijven;

Fase 2: Gegevensverstrekking door de aangewezen bedrijven aan het CBS
1. Aangewezen bedrijven waarbij het CBS, op basis van het wijzigingsbesluit, de aangewezen energie(klant)gegevens die nodig zijn ter uitvoering 

van de Europese statistiekverordeningen kan opvragen, ontvangen hiertoe van het CBS een brief met een unieke inlogcode. Deze 
energie(klant)gegevens kunnen ook persoonsgegevens bevatten. In paragraaf 2 van dit rapport zijn de betreffende energie(klant)gegevens en de 
persoonsgegevens die daaronder vallen, beschreven. Om te voorkomen dat bedrijven waarbij het CBS voor het eerst gegevens opvraagt deze 
gegevens per ongeluk via de mail versturen, neemt het CBS voorafgaand via de mail en telefonisch intensief contact om de werkwijze toe te 
lichten (de paragrafen 16 en 17 gaan met betrekking tot het laatste verder op het bijhorende risico en de getroffen maatregelen door het CBS).

2. Voor het verstrekken van de aangewezen energie(klant)gegevens (al dan niet met persoonsgegevens) gebruiken de daartoe verzochte bedrijven 
het beveiligde kanaal van het CBS. Denk hierbij aan SFTP- en FTPS-verbindingen of het upload- en downloadkanaal



Ter illustratie volgt hierna figuur 2 met alle gegevensverwerkingstappen die in fase 2 plaatsvinden.

7 https://www.cbs.nl/nl-nl/deelnemers-enquetes/bedriiven/meer-over-cbs-enquetes/zo -waarborgt-het-cbs-een-beveiligde-uitwisselinq-van-qeqevens
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Stap 2: De bedrijven verstrekken 
de gegevens aan het CBS door 
middel van plaatsen (uploaden) in 
het beveiligd kanaal van het CBS.

Stap 3: Het CBS plaatst de door de 
bedrijven verstrekte gegevens 
automatisch in de map van het 
team dat de energie(klant)gegevens 
gaat verwerken.________________

Stap 1: bedrijven ontvangen voor 
de verplichte 
gegevensverstrekking een brief 
van het CBS.

op https://antwoord.cbs.nl en vragenlijsten hierop (hierna: het beveiligde kanaal).7 Met de unieke inlogcode uit de brief loggen deze bedrijven in 
op het beveiligde kanaal en delen het bestand via het beveiligde CBS-kanaal.

3. Deze gegevens worden via het beveiligde kanaal automatisch geplaatst/opgeslagen in de CBS-omgeving. Specifiek in de map van het team dat 
de energie(klant)gegevens gaat verwerken. Tot de betreffende energie(klant)gegevens die in deze werkomgeving zijn opgeslagen hebben alleen 
de medewerkers van het team die de gegevens gaan verwerken toegang.

De verwerkingen in deze fase vinden plaats door de divisie Sociaal-economische en ruimtelijke statistieken (hierna: SER.), sector Leefomgeving, 
(hierna: SLO) het team energie (hierna: SEN) van het CBS.

https://www.cbs.nl/nl-nl/deelnemers-enquetes/bedriiven/meer-over-cbs-enquetes/zo-waarborgt-het-cbs-een-beveiligde-uitwisselinq-van-qeqevens
https://antwoord.cbs.nl
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Op hoofdlijnen gelden de volgende beveiligingsmaatregelen bij het CBS: afscherming van productiegegevens van internet en scanning van alle gegevens 
van en naar productieomgeving; beveiligde werkstations; afscherming van gebruik gegevensdragers; toegangscontrole en beveiliging van gebouwen; 
pseudonimiseren van identificerende gegevens; toetsing van beveiligingsmaatregelen middels interne en externe audits en tests. Verder is het CBS 
gecertificeerd voor informatiebeveiliging en privacybescherming.8 Op de website van het CBS is het privacybeleid gepubliceerd.

De bestanden met de energie(klant)gegevens worden na de verstrekking via het beveiligde kanaal automatisch opgeslagen/geplaatst in de map binnen 
het CBS-netwerk (ofwel: de CBS-omgeving). Alleen de medewerkers van het betreffende team (het team SEN) die deze gegevens zullen verwerken, 
hebben toegang tot deze verstrekte gegevens. Deze autorisatie wordt geregeld via rolgroepen. De CBS-omgeving is benaderbaar via een virtuele 
machine (VM) die aangeboden wordt in de VMWare Horizon Client. Toegang tot deze VM vindt plaats via een multi-factor authenticatie.

Algemeen:
Het CBS is op nationaal niveau belast met de productie van Europese statistieken (artikel 4 van de CBS-wet). Op grond van artikel 3 van de CBS-wet 
heeft het CBS tot taak het van overheidswege verrichten van statistisch onderzoek ten behoeve van praktijk, beleid en wetenschap en het openbaar 
maken van de op grond van zodanig onderzoek samengestelde statistieken. In dat kader is er geen sprake van (semi-) geautomatiseerde besluitvorming, 
profilering, een public cloudoplossing of big data-verwerkingen. Bij de publicatie van de statistieken zijn de gegevens nooit te herleiden naar één persoon 
of een zeer homogene groep van personen (bijvoorbeeld 'vrijwel alle mensen in deze wijk zitten onder de armoedegrens').

Beschrijf op welke wijze en met gebruikmaking van welke 
(technische) middelen en methoden de persoonsgegevens worden 
verwerkt.
Benoem, bijvoorbeeld, of sprake is van bijvoorbeeld (semi-) 
geautomatiseerde besluitvorming, profilering, een cloudoplossing 
of big data-verwerkingen en, zo ja, beschrijf waaruit dat bestaat.

M.b.t. het wijzigingsbesluit:
De techniek achter de gegevensverstrekking van bedrijven aan het CBS:
Zoals eerder opgemerkt heeft het wijzigingsbesluit enkel betrekking op de aangewezen energie(klant)gegevens (die in paragraaf 2 van dit DPIA-rapport 
zijn gespecificeerd) die de aangewezen categorieën bedrijven aan het CBS verstrekken. Het wijzigingsbesluit ziet niet op de manier van opslaan of inzien 
van de verstrekte gegevens. De aangewezen energie(klant)gegevens van de aangewezen bedrijven die in paragraaf 2 van dit DPIA-rapport zijn 
gespecificeerd worden via het beveiligde kanaal van het CBS aan het CBS verstrekt. Hiervoor worden SFTP- en FTPS-verbindingen of het upload- en 
downloadkanaal op https://antwoord.cbs.nl en vragenlijsten hierop (hierna: de beveiligde kanaal) gebruikt.

https://www.cbs.nl/nl-nl/over-ons/dit-zijn-wij/onze-organisatie/privacy/iso-en-privacycertifice
https://antwoord.cbs.nl
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- Niet van 
toepassing

5. Frequentie van 
verstrekking

De hoeveelheid aangewezen energie(klant)gegevens die de aangewezen bedrijven aan het CBS verstrekken kan van te voren niet bepaald worden. Dit 
hangt bijvoorbeeld samen met het verbruik van energie door afnemers. Een specifieke casus die dit als voorbeeld toelicht is: Op het moment dat een 
elektrische auto veel kilometers rijdt en daardoor vaker aan een elektrische laadpaal opgeladen wordt, ontvangt het CBS over deze specifieke auto meer 
gegevens (inclusief persoonsgegevens) van het bedrijf dat deze gegevens beheert. Dit is anders wanneer dezelfde elektrische auto in een ander jaar 
bijna niet opgeladen wordt omdat de eigenaar door vakanties de auto nauwelijks oplaadt.

De frequentie en de hoeveelheid van de gegevensverstrekking van bedrijven aan het CBS:
De frequentie waarmee de verstrekking van de aangewezen categorieën energie(klant)gegevens (zoals beschreven in paragraaf 2) door de aangewezen 
bedrijven plaatsvindt is divers. Voor de aangewezen categorieën energie(klant)gegevens is de frequentie waarmee deze aan het CBS worden verstrekt en 
de wettelijke grondslag waarop dit gebaseerd is in onderstaande tabel, de kolommen 4 en 5, beschreven

4. Wettelijke grondslag voor het CBS 
om deze gegevens op te kunnen 
vragen en de frequentie voor 
verstrekking volgt uit artikel? 
verordening?

1. Gegevens over het 
energieverbruik van 
huishoudens per apparaat 
in een gebouw (dus het 
energieverbruik per 
apparaattype in een 
huishouden).

2. Waarvan de volgende 
directe
persoonsgegevens

- Gegevens over het 
energieverbruik in het 
gebouw
- De NAW-gegevens van 
het gebouw waarin een 
apparaat in gebruik is
- KVK-nummer

3. Waarvan de 
volgende 
indirecte 
persoonsgege 
vens

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdeel 2.6.3.2 en Bijlage B 
onderdeel 8.1.4, van de gewijzigde 
verordening 1099/2008 t.b.v. de 
statistiek: Uitsplitsing finaal 
energieverbruik huishoudens
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

1. Set aan aangewezen 
energie(klant)gegevens 
die het CBS op basis 
van de 
energiestatistiekverord 
eningen en naar 
aanleiding van het 
wijzigingsbesluit 
verplicht kan opvragen 
bij de aangewezen 
bedrijven
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- Het type 
brandstof van 
het wegvoertuig

2. (Vervoer) Gegevens 
over het energieverbruik 
voor alle 
vervoersactiviteiten door 
elk type wegvoertuig: Het 
CBS moet hierbij dus een 
uitsplitsing maken tussen 
het zowel op publieke als 
private manier van 
energie leveren aan 
wegvoertuigen, maar ook 
tussen verschillende 
wegvoertuigen (dus 
metro, trein, vrachtauto's 
of particuliere auto of een 
elektrische fiets die voor 
een bedrijf wordt ingezet). 
Hierbij gaat het ook om 
het energieverbruik van 
alle type nieuwe 
brandstoffen (duso.m. 
waterstof en elektriciteit) 
Kantekening hierbij is dat 
het CBS het verbruik van 
energie door verschillende 
wegvoertuigen op 
verschillende manieren 
afleidt. Bijv, voor 
leaseauto's van bedrijven 
gebeurt dit via de 
gegevens van de 
beheerder van 
tankpassen, voor 
particuliere elektrische 
auto's gebeurt dit via de 
laadgegevens van 
laadpalen aan woningen of 
van bedrijven of via de 
gegevens van 
commerciële laadpunten, 
maar denk ook aan

- Gegevens over het 
energieverbruik voor alle 
vervoersactiviteiten door 
elk type wegvoertuig 
- Het kentekennummer 
Het adres of de 
locatiegegevens van een 
laadpunt
- KVK-nummer

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdelen 2.6.2., 2.6.3.2 en 
bijlage B, onderdeel 8.1.2 van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 t.b.v. 
de statistiek: over Vervoer;
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
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Niet van 
toepassing

4. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van zonne- 
energie, de productie en 
het vermogen van de 
zonnepanelen, de 
omvormer en de 
zonneboiler

- Artikelen 3, 4 en 5 eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdeel 3.5.9, en bijlage B, 
onderdeel 5.2 (zoals algemeen 
beschreven in de introductie en specifiek 
benoemd in onderdelen 5.2.1.18, en, 
5.2.11.12 tot en met 5.2.11.14.2, van de

vrachtauto's die op 
waterstof rijden waarvan 
het CBS het verbruik van 
energie via de gegevens 
van het 
waterstoftankstation 
afleidt.

3. Gegevens over het 
energieverbruik in elk 
gebouw dat voor een 
commerciële en openbare 
dienst (dus het 
energieverbruik van elk€ 
winkel of kantoor etc.) 
wordt ingezet. Dit moet 
naar verschillende type 
sectoren uitgesplitst 
worden.

5. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen.

- Gegevens over het 
verbruik van zonne- 
energie en elektriciteit die 
door zonne-energie is 
opgewekt;
- De NAW-gegevens van 
het gebouw waar het 
apparaat(dus de 
zonnepanelen, de 
omvormer en of de 
zonneboiler) in gebruik is 
- Het KVK-nummer

- Gegevens over het 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen;
- De NAW-gegevens van 
het gebouw waar de 
warmtepomp is

- Gegevens over de 
energielevering aan elk 
gebouw;
- De NAW-gegevens van 
de aansluiting in het 
gebouw waar het 
energieverbruik 
plaatsvindt;
- Het KVK-nummer

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdeel 2.6.3.1, en bijlage 
B, onderdeel 8.1.3, van de gewijzigde 
verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: over het 
energieverbruik door commerciële en 
openbare diensten
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdeel 3.5.3, Bijlage B, 
onderdelen 3.2.1.4, 3.2.13.6, 3.2.13.7, 
5.2.1.5, 5.2.1.6, 5.2.10.5 en 5.2.10.6 en 
Bijlage C, onderdelen 2.2.12 en 2.2.13, 
van de gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de statistiek: over 
zonne-energie-installaties (dus zonne­
panelen, omvormers en zonne-boilers) 
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Gegevens over 
de productie en 
het vermogen 
van 
zonnepanelen 
en de omvormer

- Gegevens over 
de productie en 
de omzetting 
van 
omgevingswarm 
te via 
warmtepompen
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Niet van 
toepassing

- Artikelen 3 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage B, onderdeel 3.2.11 en bijlage C,

9. Gegevens over de 
nettoproductie van 
elektriciteit en het deel

- Gegevens 
over aan het 
net ingevoede 
en van het net 
afgenomen 
hoeveelheden 
elektriciteit 
vanuit een accu

- Gegevens 
over de

- De NAW-gegevens van 
de locatie waar de 
elektriciteit en of warmte 
wordt geproduceerd;
- Het KVK-nummer.

- De NAW-gegevens van 
de locatie waar de

8. Gegevens over de 
netto-
elektriciteitsproductie of 
netto-warmteproductie 
van zelfopwekkers voor 
alleen elektriciteit, warmte 
en warmtekrachteenheden

- Gegevens over het 
verbruik van waterstof als 
grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag in 
een gebouw.
- De NAW-gegevens van 
het gebouw/de locatie 
waar waterstof wordt 
geproduceerd, geleverd, 
terug geleverd, omgezet 
of verbruikt;
- Het KVK-nummer

geïnstalleerd en wordt 
ingezet;
- Het KVK-nummer.

- Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van een 
accu (ofwel batterij) in 
een gebouw.
- De NAW-gegevens van 
het gebouw waar de 
accu's worden gebruikt 
- Het KVK-nummer

6. Gegevens over de 
productie, (terug)levering, 
voorraden, omzetting en 
verbruik van waterstof die 
als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag 
wordt gebruikt. Ongeacht 
of deze al dan niet wordt 
verkocht.

7. Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van 
accu's (ofwel batterijen) 
en aan het net ingevoede 
en van het net afgenomen 
hoeveelheden

gewijzigde verordening 1099/2008 t.b.v. 
de statistiek: over omgevingswarmte
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet

- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage B, onderdeel 3.2.16 van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 t.b.v. 
de statistiek: over de opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van Accu's
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage B, onderdeel 3.2.10, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS

- Gegevens 
over de netto- 
elektriciteitsprod 
uctie of netto- 
warmteproducti 
e

- Artikelen 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008 en 
bijlage A, onderdelen 2.3.16 en 3.6, en 
Bijlage B, onderdelen 1.2.3.10, 2.2.3.10, 
3.2.7.14, 3.2.10.14., 4.2.5.7., 5.2.4.11. 
en 7 van de gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de statistiek: over 
Waterstof
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
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nettoproductie 
van elektriciteit.

Niet van 
toepassing

10. Gegevens over de 
prijzen van aardgas en 
elektriciteit, waaronder 
netwerkkosten, 
belastingen, 
vergoedingen, heffingen of 
kosten van aardgas en 
elektriciteit die door 
huishoudelijke afnemers 
en niet-huishoudelijke 
eindafnemers (met andere 
woorden huishoudens en 
bedrijven) worden betaald 
en de daarbij horende 
verbruiksvolumes van 
aardgas en elektriciteit.

dat zelf wordt verbruikt 
moeten afzonderlijk 
worden opgegeven voor 
huishoudens, commerciële 
en openbare diensten, 
energiesector, industrie en 
andere sectoren voor elk 
van de volgende groepen 
brandstoffen:
i. Zonne-energie
II. Vaste, vloeibare en 
gasvormige 
biobrandstoffen
lil. Andere hernieuwbare 
energiebronnen
iv. Aardgas
v. Andere (niet- 
hernieuwbare 
energiebronnen)

elektriciteit wordt 
geproduceerd;
- Het KVK-nummer.

- Artikelen 3 en 5, eerste lid, van 
verordening 2016/1952 en bijlage I, deel 
5, en, deel 6, & Bijlage II, deel 4, en, 
deel 5, van verordening 2016/1952 
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5a, onderdeel a, (nieuw) van het 
Besluit gegevensverwerving CBS

onderdeel 2.2.1 tot en met 2.2.16 
(maandelijkse nettoproductie van 
elektriciteit) van de gewijzigde 
verordening 1099/2008
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van het Besluit 
gegevensverwerving CBS
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- Artikelen 3, 5 en 6, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 691/2011 en, 
bijlage II, deel 3. en ,deel 5, van de 
gewijzigde verordening 691/2011
- Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet 
- Artikel 5a, onderdeel b, (nieuw) van 
het Besluit gegevensverwerving CBS

- De NAW-gegevens van 
de afnemer waarvoor de 
gegevens over de 
energiebelasting worden 
opgevraagd;
- Het KVK-nummer.

11. Gegevens over de 
betaalde 
energiebelastingen in een 
huishouden of een bedrijf.

- Gegevens over 
de 
energiebelasting 
van een 
huishouden of 
een bedrijf.
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De verwerkingsdoeleinde voor alle gegevensverwerkingen onder het wijzigingsbesluit zijn ter uitvoering van de wettelijke verplichte productie van 
Europese energiestatistieken met welke taak het CBS belast is. Op grond van artikel 3 van de CBS-wet heeft het CBS de taak om statistisch onderzoek te 
verrichten en op grond van artikel 4 van de CBS-wet is het CBS belast met de productie van Europese statistieken. Het CBS is daarmee de nationale 
statistische instantie die verplichte statistieken oplevert aan Eurostat op grond van de Europese statistiekverordeningen. In artikel 33, derde lid, van de 
CBS-wet staat dat de DG CBS voor de uitvoering van de wettelijke taak bevoegd is om bij AMvB aangewezen (klant)gegevens bij aangewezen 
categorieën bedrijven op te vragen. Dit is mogelijk voor zover het genoemde statistisch proces (inclusief de drietrapsbenadering) niet de benodigde 
gegevens opleveren, deze niet toereikend zijn, de benodigde gegevens niet tijdig genoeg beschikbaar komen of onvoldoende kwaliteit hebben (nota van 
toelichting, Staatsblad 2003, 552, p. 6), zoals beschreven in paragraaf 1. Door de (nieuwe) statistische verplichtingen in de gewijzigde verordening 
1099/2008, de verordening 691/2011 en de gewijzigde verordening 2016/1952, en doordat de eigen omgeving van het CBS, de eerste en tweede trap 
van de drietrapsbenadering, en ook vrijwillige enquêtes, de toepassing van andere methodes en bijschattingen niet de benodigde gegevens opleveren, 
behoeft het Besluit wijziging zodat de DG CBS de bevoegdheid heeft om de (nieuwe) benodigde aangewezen energie(klant)gegevens al dan niet met 
persoonsgegevens bij de aangewezen bedrijven met klantenbestanden op te vragen. Dit wordt met het wijzigingsbesluit gerealiseerd.

Beschrijf de doeleinden van alle gegevensverwerkingen. 
Voeg aanvullende informatie toe in het tekstveld.

Nadere toelichting:
De gegevensverwerkingen waarop het wijzigingsbesluit betrekking heeft, is in paragraaf 3 van deze DPIA uitgebreid beschreven. Kort samengevat 
betreffen de gegevensverwerkingen van het wijzigingsbesluit: de verstrekking van de in paragraaf 2 beschreven aangewezen categorieën 
energie(klant)gegevens door de aangewezen bedrijven aan het CBS en het in ontvangst nemen van deze gegevens door het CBS (dus fase 2 zoals 
beschreven in paragraaf 3). Aanleiding voor het wijzigingsbesluit zijn (nieuwe) energiestatistiekverplichtingen uit Europese verordeningen. De grondslag 
voor de nieuwe verplichte Europese energiestatistieken is in de tabel van paragraaf 2 nader gespecificeerd.

De reden waarom de aangewezen categorieën energie(klant)gegevens die het CBS van de aangewezen bedrijven ontvangt persoonsgegevens bevatten - 
en deze voorafgaand de verstrekking niet zijn gepseudonimiseerd of geanonimiseerd - is per categorie energiegegevens beschreven in de vijfde kolom 
van de tabel in paragraaf 14.

Het doel van de gegevensverwerkingen die voortvloeien uit het wijzigingsbesluit is:
Het CBS is op nationaal niveau belast met de productie en publicatie van statistieken ter uitvoering van bindende rechtshandelingen van de 
Europese Unie (conform artikel 5 van de verordening 223/2009 jo. artikelen 3 en 4 van de CBS-wet). Om deze taak uit te voeren en om aan deze 
wettelijke verplichting te voldoen zijn de gegevensverwerkingen die uit het wijzigingsbesluit voortvloeien, onmisbaar en noodzakelijk zoals in de 
paragrafen 2, 4 en 14 toegelicht.
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Omdat een onderdeel van de wettelijke taak van het CBS de publicatie van de statistieken betreft, bepaalt artikel 37, derde lid, van de CBS-wet dat de 
publicatie van de bij het CBS berustende statistische gegevens enkel in geaggregeerde vorm mogelijk is. Dit betekent dat de publicaties geen herkenbare 
gegevens over individuele personen, instellingen of ondernemingen mogen bevatten.



6. Betrokken partijen

Hieronder zijn de partijen waarop dit wijzigingsbesluit een impact heeft of die een rol bij het wijzigingsbesluit vervullen, beschreven.
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De medewerkers van het CBS die de ontvangen energie(klant)gegevens verwerken, zijn echter geen ontvangers van de energie(klant)gegevens, maar 
werken onder gezag van het CBS dat de ontvanger en verwerkingsverantwoordelijke is. Tot de betreffende energie(klant)gegevens die het CBS ontvangt 
hebben alleen de medewerkers van het team die de gegevens gaan verwerken toegang (het team SEN, zie paragraaf 3 voor meer informatie).

In artikel 15 van de CBS-wet staat kort samengevat dat het CBS haar eigen werkprogramma vaststelt en dat de minister van Economische Zaken en 
Klimaat dit werkprogramma moet goedkeuren. De minister mag alleen goedkeuring weigeren vanwege organisatorische of financiële redenen (artikel 15, 
zesde lid, van de CBS-wet). Daarnaast bepaalt de DG CBS op basis van artikel 18 van de CBS-wet de methoden waarmee de in de werk- en 
meerjarenprogramma's opgenomen onderzoeken worden uitgevoerd en de wijze waarop de resultaten van die onderzoeken openbaar worden gemaakt. 
Ook opereert het CBS, door de toepassing van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen op het CBS, onafhankelijk. Op grond van deze wettelijke 
bepalingen kan vastgesteld worden dat het CBS na de ontvangst van energie(klant)gegevens met persoonsgegevens altijd verwerkingsverantwoordelijke 
is en nimmer verwerker (artikel 4, zevende lid 7, AVG). Daarnaast is het CBS de ontvanger van de aangewezen energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens die de aangewezen bedrijven op verzoek van het CBS verstrekken.

Benoem alle partijen die betrokken zijn en deel deze in per 
gegevensverwerking. Deel deze partijen in onder de rollen: 
verwerkingsverantwoordelijke, gezamenlijke 
verwerkingsverantwoordelijke, verwerker, sub-verwerker, verstrekker, 
ontvanger, betrokkene(n) en derde. Wanneer bekend, benoem ook welke 
functionarissen/afdelingen binnen deze partijen toegang krijgen tot welke 
categorieën persoonsgegevens. Voeg aanvullende informatie toe in het 
tekstveld.

a. Het CBS als verwerkingsverantwoordelijke en ontvanger
Het CBS is op grond van artikel 5 van de verordening 223/2009 en artikelen 3 en 4 van de CBS-wet op nationaal niveau belast met de productie en 
publicatie van statistieken ter uitvoering van bindende rechtshandelingen van de Europese Unie.

b. De aangewezen bedrijven als verstrekkers en verwerkingsverantwoordelijken
Bedrijven die, voor de productie van de nieuwe energiestatistieken door het CBS, over de benodigde aangewezen energie(klant)gegevens beschikken zijn 
bedrijven die activiteiten ontplooien op het terrein van energie(verbruik), alsmede het netbeheer ten aanzien van de daarbij gebruikte netwerken. Dit 
komt doordat deze bedrijven bij het verrichten van deze activiteiten deze energie(klant)gegevens verzamelen. Denk bijvoorbeeld aan een bedrijf dat een 
energiecontract met een afnemer voor de levering van elektriciteit afsluit. Met een beroep op artikel 33, derde en vierde lid, van de CBS-wet en het
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wijzigingsbesluit is het CBS bevoegd om bij deze bedrijven de aangewezen benodigde energie(klant)gegevens op te vragen. De diverse categorieën 
bedrijven die de diverse categorieën energie(klant)gegevens (zoals beschreven in paragraaf 2) verstrekken en daardoor gevolgen (kunnen) ondervinden, 
zijn in het kader van dit wijzigingsbesluit de verstrekkers. Daarnaast zijn deze bedrijven in het kader van het wijzigingsbesluit 
verwerkingsverantwoordelijk voor het verstrekken van de energie(klant)gegevens aan het CBS. Deze bedrijven zijn hieronder beschreven:

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het (finaal) energieverbruik van huishoudens van (alle) energieproducten of hiervoor 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers, maar ook aan bedrijven die slimme thermostaten en energiemanagers aan afnemers aanbieden en of beheren.9

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik in de commerciële en openbare diensten van (alle) energieproducten 
of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan deze afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld 
aan energieleveranciers, maar ook aan bedrijven die slimme thermostaten en energiemanagers 
aan afnemers aanbieden en of beheren.11

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik van vervoersactiviteiten van (alle) energieproducten of hiervoor 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan leveranciers, 
installateurs en of beheerders van laadpunten, maar ook aan tankstations die de leveringen van waterstof aan wegvoertuigen aa nbieden.10

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de productie, handel, voorraden, omzetting of verbruik van waterstof of hiervoor 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk aan waterstof producerende 
bedrijven.14

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van productie, omzetting of verbruik van zonne-energie of hiervoor energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan een bedrijf dat zonnepanelen, 
omvormers en of zonneboilers aanbiedt of de data van deze energiesystemen beheert.12

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de productie, omzetting of verbruik van omgevingswarmte, welke door middel van 
warmtepompen wordt gewonnen en gebruikt en voor energieproductie wordt ingezet of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde 
diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan warmtepomp leveranciers, installateurs van 
warmtepompen en beheerders van warmtepompen.13

9 Huishoudens, bijlage A onderdeel 2.6.3.2 van de gewijzigde verordening 1099/2008
10 Vervoer (ook in de sector huishoudens), bijlage A, onderdeel 2.6.2 en onderdeel 2.6.3.2 van de gewijzigde verordening 1099/2008
11 Commerciële en openbare diensten, bijlage A, onderdeel 2.6.3.1 van de gewijzigde verordening 1099/2008
12 Zonne-energie, bijlage A, onderdeel 3.5.3 van de gewijzigde verordening 1099/2008
13 Omgevingswarmte, bijlage A, onderdeel 3.5.9 van de gewijzigde verordening 1099/2008
14 Waterstof (als energieproduct), bijlage A, onderdeel 3.6. Bijlage B, onderdeel 7 van de gewijzigde verordening 1099/2008
15 Accu's, bijlage B, onderdeel 3.2.16 van de gewijzigde verordening 1099/2008

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de opslag van energieproducten in accu's (batterijen) die op het netwerk zijn aangesloten 
en als opslag-/balanceerelement worden gebruikt of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan beheerbedrijven van accu's (batterijen).15
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Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van netto-elektriciteitsproductie en of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde 
diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan energieleveranciers, maar ook aan bedrijven die

De betrokkenen die door de verwerking van persoonsgegevens onder dit wijzigingsbesluit gevolgen ondervinden, zijn afnemers die goederen en diensten 
afnemen van de bedrijven die activiteiten ontplooien op het terrein van energie(verbruik), alsmede het netbeheer ten aanzien van de daarbij gebruikte 
netwerken (hierna: de afnemers). De energie(klant)gegevens met persoonsgegevens van deze afnemers worden, via de bedrijven die deze goederen en 
diensten aanbieden, verstrekt aan het CBS. Het gevolg dat deze afnemers ondervinden, is dat hun persoonsgegevens aan het CBS worden verstrekt en 
dat daarmee een inbreuk wordt gemaakt op hun privacyrechten. De diverse categorieën afnemers (betrokkenen) waar dit wijzigingsbesluit dergelijke 
gevolgen voor heeft, zijn hieronder beschreven.

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het (finaal) energieverbruik van 
huishoudens van (alle) energieproducten of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik, met name de verbruiksvolumes van aardgas of elektriciteit, of 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en hiervoor een vergoeding vragen, waarvan prijzen voor energie en 
levering, netwerkkosten, belastingen, vergoedingen, heffingen en kosten deel uitmaken en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld 
aan energieleveranciers.18

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van netto-elektriciteitsproductie of nettowarmteproductie voor alleen elektriciteit, warmte en 
warmtekrachteenheden of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken. 
Denk bijvoorbeeld aan een energieleverancier.16

Bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van energieverbruik of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan 
afnemers leveren en hiervoor energiebelasting innen en afdragen en over klantgegevens beschikken. Denk bijvoorbeeld aan 
energieleveranciers.19

16 Netto-elektriciteitsproductie dooruishoudens, commerciële en openbare diensten, energiesector, industrie en andere sectoren, Bijlage B, onderdeel 3.2.10 van de verordening 1099/2008
17 Netto-elektriciteitsproductie dooruishoudens, commerciële en openbare diensten, energiesector, industrie en andere sectoren, Bijlage B, onderdeel 3.2.11 van de gewijzigde verordening 1099/2008
18 Betaalde vergoedingen, belastingen, heffingen en of (netwerk)kosten voor aardgas en elektriciteit, Artikel 3 en Bijlage I, deel 5 en deel 6 & Bijlage II deel 4 en deel 5 van de gewijzigde verordening 2016/1952
19 Energiebelasting, artikel 3 lid 1 sub b bijlage II deel 3 van de gewijzigde verordening 691/2011
20 Huishoudens, bijlage A artikel 2.6.3.2 van de gewijzigde verordening 1099/2008
21 Vervoer (ook in de sector huishoudens), bijlage A, onderdeel 2.6.2 en onderdeel 2.6.3.2 van de gewijzigde verordening 1099/2008

2. De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik van 
vervoersactiviteiten van (alle) energieproducten of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over 
klantgegevens beschikken.21
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De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de productie, omzetting of verbruik 
van omgevingswarmte, welke door middel van warmtepompen wordt gewonnen en gebruikt en voor energieproductie wordt ingezet of hiervoor 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken.24

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik in de 
commerciële en openbare diensten van (alle) energieproducten of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan deze afnemers 
leveren en over klantgegevens beschikken.22

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de productie, handel, voorraden, 
omzetting of verbruik van waterstof of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens 
beschikken.25

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van de opslag van energieproducten in 
accu's (batterijen) die op het netwerk zijn aangesloten en als opslag-/balanceerelement worden gebruikt of hiervoor energiesystemen of 
energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken.26

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van netto-elektriciteitsproductie of 
hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken.28

22 Commerciële en openbare diensten, bijlage A, onderdeel 2.6.3.1 van de gewijzigde verordening 1099/2009
23 Zonne-energie, bijlage A, onderdeel 3.5.3 van de gewijzigde verordening 1099/2008

11. De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van energieverbruik of hiervoor 
energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en hiervoor energiebelasting innen en afdragen en over klantgegevens 
beschikken.30

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van productie, omzetting of verbruik van 
zonne-energie of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken.23

10. De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van het energieverbruik, met name de 
verbruiksvolumes van aardgas of elektriciteit of energiesystemen of energiegerelateerde diensten aan afnemers leveren en hiervoor een 
vergoeding vragen, waarvan prijzen voor energie en levering, netwerkkosten, belastingen, vergoedingen, heffingen en kosten deel uitmaken en 
over klantgegevens beschikken.29

25 Waterstof (als energieproduct), bijlage A, onderdeel 3.6. Bijlage B, onderdeel 7 van de gewijzigde verordening 1099/2008
26 Accu's, bijlage B, artikel 3.2.16 van de gewijzigde verordening 1099/2008
27 Netto-elektriciteitsproductie doorhuishoudens, commerciële en openbare diensten, energiesector, industrie en andere sectoren, Bijlage B, onderdeel 3.2.10 van de gewijzigde verordening 1099/2008
28 Netto-elektriciteitsproductie doorhuishoudens, commerciële en openbare diensten, energiesector, industrie en andere sectoren, Bijlage B, onderdeel 3.2.11 van de gewijzigde verordening 1099/2008
29 Betaalde vergoedingen, belastingen, heffingen en of (netwerk)kosten voor aardgas en elektriciteit, Artikel 3 en Bijlage I, deel 5 en deel 6 & Bijlage II deel 4 en deel 5 van de gewijzigde verordening 2016/1952
30 Energiebelasting, artikel 3 lid 1 sub b bijlage II deel 3 van de gewijzigde verordening 691/2011

De afnemers die goederen en diensten afnemen van bedrijven die activiteiten ontplooien op het gebied van netto-elektriciteitsproductie of 
nettowarmteproductie voor alleen elektriciteit, warmte en warmtekrachteenheden of hiervoor energiesystemen of energiegerelateerde diensten 
aan afnemers leveren en over klantgegevens beschikken.27
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a. 
b. 
c. 
d. 
e.

een universiteit in de zin van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek;
een bij wet ingestelde organisatie of instelling voor wetenschappelijk onderzoek;
bij of krachtens de wet ingestelde planbureaus;
de communautaire en nationale instanties voor de statistiek van de lidstaten van de Europese Unie; 
onderzoeksafdelingen van ministeries en andere diensten, organisaties en instellingen.

d. Ontvangers
De energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die het CBS ontvangt kan het CBS als verwerkingsverantwoordelijke (soms) op verzoek van 
onderstaande partijen (tijdelijk) beschikbaar stellen. Het wijzigingsbesluit heeft geen betrekking op de wijze waarop het CBS deze 
energie(klant)gegevens aan deze partijen verstrekt. De kaders en voorwaarden die daarvoor gelden volgen uit de artikelen 39 tot en met 42 van de CBS- 
wet. Voor de context worden hieronder de partijen beschreven die voor de ontvangst van deze gegevens een verzoek bij het CBS kunnen indienen.

1) communautaire en nationale instanties voor de statistiek van de lidstaten van de Europese Unie en de leden van het Europees Stelsel van 
Centrale Banken, voor zover deze verstrekking noodzakelijk is ingevolge een besluit van de Europese Raad en het Europees Parlement (artikel 39 
de CBS-wet);

2) ten behoeve van statistisch of wetenschappelijk onderzoek verstrekken aan (artikel 41 lid 2 van de CBS-wet):



7. Belangen bij de gegevensverwerkingen

Verstrekkers
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Beschrijf alle belangen die de betrokken partijen hebben bij de 
gegevensverwerkingen. Vraag betrokkenen of hun vertegenwoordigers ook 
naar hun mening over de verwerking indien relevant. Licht deze mening 
toe onder het belang van de betrokkenen.

De aangewezen bedrijven die op verzoek van het CBS, de aangewezen energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens verstrekken zijn de 'verstrekkers'van de energie(klant)gegevens. Het wijzigingsbesluit, in 
samenhang met artikel 33 lid 3 van de CBS-wet, geeft de bevoegdheid aan de DG CBS om bij de aangewezen 
bedrijven energie(klant)gegevens op te vragen. De DG CBS heeft daarnaast de bevoegdheid om in geval van 
geen respons een bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de 
CBS-wet). De bevoegdheid van de DG CBS om gegevens bij de bedrijven op te vragen kan dus als een 
'dwingende bevoegdheid' gekwalificeerd worden. De zorg die deze bedrijven hebben geuit is dat de afnemers 
wier gegevens het betreft bezwaar kunnen maken indien de bedrijven deze gegevens zonder wettelijke 
verplichting vrijwillig aan het CBS verstrekken. De bezwaar van afnemers kan ook een administratieve last met 
zich meebrengen voor deze bedrijven. Omdat de DG CBS zonder dit wijzigingsbesluit niet de bevoegdheid heeft 
om de aangewezen energie(klant)gegevens bij de aangewezen bedrijven op te vragen kan de DG CBS bij geen 
repsonse geen bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom opleggen en deze gegevens afdwingen. Hierdoor 
weigerden de bedrijven om deze energie(klant)gegevens vrijwillig te verstrekken. Met het wijzigingsbesluit heeft 
de DG CBS de bevoegdheid om de aangewezen energie(klant)gegevens bij de aangewezen bedrijven op te 
vragen en op basis van de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet af te dwingen. Hiermee zijn de aangewezen

Partijen 
Het CBS

Belangen
Het CBS is in het kader van de gegevensverwerkingen onder het wijzigingsbesluit de 'ontvanger' van de 
gegevens en de 'verwerkingsverantwoordelijke'. Hierdoor heeft het CBS belang bij het wijzigingsbesluit. Artikel 
3 van de CBS-wet bepaalt dat de wettelijke taak van het CBS is, het van overheidswege verrichten van 
statistisch onderzoek ten behoeve van praktijk, beleid en wetenschap en het openbaar maken van die 
statistieken, en artikel 4 van de CBS-wet bepaalt dat het CBS op nationaal niveau belast is met de productie van 
Europese statistieken. Deze artikelen vloeien voort uit artikel 5 van de verordening 223/2009 die voorschrijft dat 
elke lidstaat een nationale instantie voor de statistiek aanwijst die op nationaal niveau voor de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van Europese statistieken verantwoordelijk is voor de coördinatie van alle activiteiten. 
Voor een nadere toelichting op het belang dat het CBS hierbij heeft, wordt verwezen naar de uitgebreide 
toelichting op het voorstel, in paragraaf 1.



Partijen

Betrokkenen
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Belangen
bedrijven verplicht om de aangewezen energie(klant)gegevens op verzoek van het CBS te verstrekken en is de 
rechtsgrond voor verstrekking afgedekt voor de bedrijven.

Afnemers die energieproducten en energiesystemen alsmede energiegerelateerde diensten bij de bedrijven 
afnemen zijn, in het kader van het wijzigingsbesluit, de 'betrokkenen'. Deze afnemers hechten veel waarde aan 
de privacygevoeligheid van deze gegevens. Hier wordt uiterst zorgvuldig mee omgegaan en het recht van 
afnemers op de bescherming van hun persoonsgegevens wordt door de bedrijven die over deze gegevens 
beschikken, gewaarborgd. De verstrekking van deze gegevens aan het CBS brengt met zich mee dat het CBS de 
bescherming van deze persoonsgegevens moet waarborgen. Het CBS doet dit op diverse manieren. Eén van de 
waarborgen is dat het CBS deze gegevens uitsluitend voor de uitvoering van de wettelijke taak - dus voor 
statistische doeleinden (het opstellen van de Europese verplichte energiestatistieken) - verwerkt. Paragraaf 17 
beschrijft de manieren waarop het CBS de bescherming van deze persoonsgegevens waarborgt. Denk hierbij 
aan het volgende:

Het toepassen van het principe van 'minimale gegevensverwerking' (5 lid 1 sub c AVG). Dit principe 
is in het kader van het wijzigingsbesluit gewaarborgd doordat het CBS enkel de 
energie(klant)gegevens kan opvragen bij aangewezen bedrijven die het CBS voor de Europese 
statistiekverplichtingen, en uitvoering van de wettelijke taak nodig heeft;
Het CBS de door het CBS ontvangen gegevens pseudonimiseert;
Het CBS diverse technische en organisatorische maatregelen treft en ook voldoet aan de ISO-27001 
certificering voor het gehanteerde managementsysteem voor informatiebeveiliging;



8. Verwerkingslocaties

De verwerkingslocatie van het CBS is in Nederland (Den Haag, Heerlen). Het computercentrum is gevestigd in Almere.
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Benoem in welke landen de gegevensverwerkingen plaatsvinden. Beschrijf 
het doorgiftemechanisme dat van toepassing is wanneer 
verwerkingslocaties buiten de Europese Economische Ruimte bevinden en 
noem of en welke aanvullende maatregelen van toepassing zijn. Voeg 
aanvullende informatie toe in het tekstveld.

De dataoverdracht gaat via het beveiligde kanaal van het CBS. Bedrijven die op het verzoek van het CBS gegevens verschaffen doen dat via dit kanaal. 
Denk hierbij aan SFTP- en FTPS-verbindingen of het upload- en downloadkanaal op https://antwoord.cbs.nl en vragenlijsten hierop (hierna: het 
beveiligde kanaal). Vervolgens vinden de analyses en koppelingen van statistieken plaats in de CBS omgeving.

Er is geen sprake van doorgifte van de gegevens die het CBS verwerft naar een land buiten de Europese Economische Ruimte. De verwerking blijft 
binnen de EU. Het CBS levert periodiek de verplichte statistieken aan de Europese Commissie (Eurostat) (o.b.v. artikel 5 van Verordening (EG) nr. 
223/2009 jo. verordening 1099/2008, verordening 2016/1952 en verordening 691/2011).

https://antwoord.cbs.nl


9. Juridisch en beleidsmatig kader

Wetsartikelen

Artikel 3, eerste lid, van de CBS-wet

Artikel 4 van de CBS-wet

Artikel 15 van de CBS-wet

Artikel 18 van de CBS-wet

Artikel 33, eerste lid, van de CBS-wet
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De belangrijkste wet- en regelgeving voor de gegevensverwerkingen die onder het wijzigingsbesluit vallen, zijn in onderstaande tabel beschreven. Naast 
deze wet- en regelgeving is er geen andere wetgeving van toepassing.

De wet- en 
regelgeving 
Nationale 
wet- en 
regelgeving

Benoem alle wet- en regelgeving en beleid met mogelijke gevolgen voor 
de gegevensverwerkingen. De AVG en de Richtlijn1 hoeven niet genoemd 
te worden. Voeg aanvullende informatie toe in het tekstveld.

Het CBS is op nationaal niveau belast met de productie 
van Europese statistieken.

De DG CBS bepaalt de methoden waarmee de in de werk­
en meerjarenprogramma's opgenomen onderzoeken 
worden uitgevoerd en de wijze waarop de resultaten van 
die onderzoeken worden openbaar gemaakt.
De directeur-generaal is bevoegd ten behoeve van 
statistische doeleinden gebruik te maken van gegevens 
uit registraties die in verband met de uitvoering van een 
wettelijke taak worden bijgehouden bij:
a. instellingen en diensten van het Rijk, provincies,

Jaarlijks wordt een werkprogramma vastgesteld door de 
DG. In het werkprogramma zijn ook de communautaire 
statistieken opgenomen die het CBS op basis van artikel 4 
van de CBS-wet moet uitvoeren. De gegevensverwerking 
is daarmee noodzakelijk voor de vervulling van een taak 
van algemeen belang.

Juridisch en/of beleidsmatig kader 
gegevensverwerking (inhoud)
Het CBS heeft tot taak het van overheidswege verrichten 
van statistisch onderzoek ten behoeve van praktijk, beleid 
en wetenschap en het openbaar maken van de op grond 
van zodanig onderzoek samengestelde statistieken.



Wetsartikelen

Artikel 33, tweede lid, van de CBS-wet

Artikel 33, derde lid, van de CBS-wet

Artikel 33, vierde lid, van de CBS-wet
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De wet- en 
regelgeving

Voor zover de in het eerste en tweede lid bedoelde 
verwerving niet de benodigde gegevens oplevert, is de 
directeur-generaal bevoegd ten behoeve van statistische 
doeleinden bij algemene maatregel van bestuur aan te 
wijzen gegevens op te vragen bij door die maatregel 
aangewezen categorieën van ondernemingen, vrije 
beroepsbeoefenaren, instellingen en rechtspersonen.

De in het eerste lid bedoelde instellingen, diensten, 
lichamen en zelfstandige bestuursorganen, de in het 
tweede lid bedoelde rechtspersonen en de in het derde lid 
bedoelde ondernemingen, vrije beroepsbeoefenaren, 
instellingen en rechtspersonen verstrekken de in die leden 
bedoelde gegevens kosteloos op verzoek van de 
directeur-generaal binnen een bij algemene maatregel 
van bestuur te bepalen termijn. Daarbij kan geen beroep 
worden gedaan op geheimhoudingsverplichtingen, tenzij 
deze verplichtingen zijn gebaseerd op internationale 
regelgeving.

Juridisch en/of beleidsmatig kader 
gegevensverwerking (inhoud) 
gemeenten, waterschappen, openbare lichamen, gevormd 
ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen;
b. openbare lichamen als bedoeld in artikel 134 van de 
Grondwet;
c. zelfstandige bestuursorganen op het niveau van de 
centrale overheid.

De directeur-generaal is voorts bevoegd ten behoeve van 
statistische doeleinden gebruik te maken van gegevens 
uit registraties die worden bijgehouden door bij algemene 
maatregel van bestuur aangewezen rechtspersonen die 
een bij of krachtens de wet geregelde taak uitoefenen of 
geheel of gedeeltelijk, direct of indirect, worden bekostigd 
uit middelen van de Staat of uit de opbrengst van bij of 
krachtens de wet ingestelde heffingen.



Wetsartikelen

Artikel 37, eerste lid, van de CBS-wet

Artikel 37, tweede lid, van de CBS-wet

Artikel 38 van de CBS-wet
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Europese verordeningen

De wet- en 
regelgeving

Aan de ontwikkeling, productie en verspreiding van 
Europese statistieken liggen de volgende statistische 
beginselen ten grondslag:

De in het eerste lid bedoelde gegevens worden niet 
verstrekt aan anderen dan degenen die belast zijn met de 
uitvoering van de taak van het CBS.

De DG CBS draagt op de voet van de ter zake voor de 
Rijksdienst geldende voorschriften zorg voor de nodige 
technische en organisatorische voorzieningen ter 
beveiliging van zijn gegevens tegen verlies of aantasting 
en tegen onbevoegde kennisneming, wijziging en 
verstrekking van die gegevens.

De door de directeur-generaal in het kader van de 
uitoefening van de taken ter uitvoering van deze wet 
ontvangen gegevens worden uitsluitend gebruikt voor 
statistische doeleinden.

Juridisch en/of beleidsmatig kader 
gegevensverwerking (inhoud)

a) „professionele onafhankelijkheid": de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van statistieken moeten op 
onafhankelijke wijze geschieden, met name ten aanzien 
van de keuze van de te gebruiken technieken, definities, 
methoden en bronnen en het tijdstip en de inhoud van 
alle vormen van verspreiding, zonder inmenging van 
politieke of andere belangengroepen of communautaire of 
nationale instanties, onverminderd institutionele 
bepalingen, zoals communautaire of nationale, 
institutionele of budgettaire voorschriften of definities van 
statistische behoeften;

Artikel 2, eerste lid, van de 
verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 
maart 2009 betreffende de Europese 
statistiek en tot intrekking van 
Verordening (EG, Euratom) nr. 
1101/2008 betreffende de toezending 
van onder de statistische 
geheimhoudingsplicht vallende 
gegevens aan het Bureau voor de 
Statistiek van de Europese 
Gemeenschappen, Verordening (EG) 
nr. 322/97 van de Raad betreffende de 
communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot 
oprichting van een Comité statistisch

Europese 
verordening 
en



Wetsartikelen
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De wet- en 
regelgeving

d) „betrouwbaarheid": de statistieken moeten de realiteit 
die zij dienen weer te geven zo getrouw, accuraat en 
consistent mogelijk meten, wat betekent dat bij de keuze 
van bronnen, methoden en procedures wetenschappelijke 
criteria moeten worden toegepast;

e) „statistische geheimhouding": vertrouwelijke gegevens 
betreffende individuele statistische eenheden die direct 
voor statistische doeleinden of indirect uit administratieve 
of andere bronnen zijn verkregen, moeten worden 
beschermd, wat betekent dat het verboden is de 
verkregen gegevens voor niet-statistische doeleinden te 
gebruiken of ze op onrechtmatige wijze openbaar te 
maken;

f) „kosteneffectiviteit": de kosten voor de productie van 
statistieken moeten evenredig zijn aan het belang van de 
resultaten en de nagestreefde voordelen, de middelen 
moeten optimaal worden gebruikt en de enquêtedruk 
moet zo gering mogelijk worden gehouden. Waar 
mogelijk, moeten de gevraagde gegevens onmiddellijk uit 
beschikbare bestanden of bronnen opvraagbaar zijn.

Juridisch en/of beleidsmatig kader 
gegevensverwerking (inhoud)
b) „onpartijdigheid": de ontwikkeling, productie en 
verspreiding van statistieken moeten op neutrale wijze 
geschieden en alle gebruikers moeten gelijk worden 
behandeld;

programma van de Europese 
Gemeenschappen (PbEG 2009, L 87) 
(hierna: verordening 223/2009).

c) „objectiviteit": de ontwikkeling, productie en 
verspreiding van statistieken moeten op stelselmatige, 
betrouwbare en onbevooroordeelde wijze geschieden; dat 
betekent dat beroepsregels en ethische normen moeten 
worden nageleefd en dat het gevolgde beleid en de 
gehanteerde praktijken transparant voor de gebruikers en 
geënquêteerden moeten zijn;



Wetsartikelen

Artikel 5 van verordening 223/2009
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De wet- en 
regelgeving

Bij de ontwikkeling, productie en verspreiding van 
Europese statistieken worden internationale 
aanbevelingen en beste praktijken in acht genomen.

Juridisch en/of beleidsmatig kader 
gegevensverwerking (inhoud)

Elke lidstaat wijst een nationale instantie voor de 
statistiek aan als het orgaan dat verantwoordelijk is voor 
de coördinatie van alle activiteiten op nationaal niveau in 
verband met de ontwikkeling, productie en verspreiding 
van Europese statistieken (de NSI) en dat als 
aanspreekpunt voor de Commissie (Eurostat) fungeert 
voor statistische aangelegenheden. De lidstaten nemen 
de nodige maatregelen om toepassing van deze bepaling 
te waarborgen.
Op basis van deze Europese verordeningen betreffende 
energiestatistieken dient het CBS voor de nieuwe 
categorieën energiegegevens statistieken te produceren. 
De specifieke categorieën energiegegevens en de 
artikelen waarop deze statistiekverplichtingen zijn 
gebaseerd staan in de tabel onder paragraaf 2 
beschreven.

De in dit lid uiteengezette statistische beginselen worden 
overeenkomstig artikel 11 nader uitgewerkt in de 
Praktijkcode.

Artikel 2, tweede lid, van verordening 
223/2009

- Verordening (EG) nr. 1099/2008 
van het Europees Parlement en de 
Raad van 22 oktober 2008 betreffende 
energiestatistieken (PbEG 2008, L 
304);
- Verordening (EU) 2016/1952 van het 
Europees Parlement en de Raad van 26 
oktober 2016 betreffende Europese 
statistieken over de prijzen van 
aardgas en elektriciteit en houdende 
intrekking van Richtlijn 2008/92/EG 
(PbEU 2016, L 311);
- Verordening (EU) nr. 691/2011 van 
het Europees Parlement en de Raad 
van 6 juli 2011 inzake Europese milieu- 
economische rekeningen (PbEU 2011, L 
192).
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10. Bewaartermijnen
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Inputbase bestanden: De inputbase bestanden is een generieke naam voor de aangewezen energie(klant)gegevens die via het beveiligde kanaal 
en de CBS-omgeving binnenkomen. Dit zijn dus de binnenkomende (ruwe) bestanden al dan niet met persoonsgegevens, die nog niet verwerkt 
zijn. Het wijzigingsbesluit heeft alleen betrekking op Inputbase bestanden en niet op de hieronder beschreven microdata bestanden en 
tussenbestanden.
Microdata bestanden: De microdata bestanden bevat de gepseudonimiseerde gegevens uit de inputbase bestanden nadat deze verder zijn 
verwerkt en gereed zijn gemaakt voor het maken van statistieken.
Tussenbestanden: In het kader van het statistisch proces worden op basis van de microdata doorgaans verschillende tussenbestanden gemaakt.

Bepaal de bewaartermijnen van de persoonsgegevens aan de hand 
van de gegevensverwerkingen en de verwerkingsdoeleinden.
Motiveer waarom deze bewaartermijnen niet langer zijn dan strikt 
noodzakelijk ten opzichte van de verwerkingsdoeleinden.
Beschrijf wie toeziet op de bewaartermijn en de mogeiijke 
vernietiging of archivering aan het einde van de bewaartermijn. 
Voeg aanvullende informatie toe in het tekstveld.

Het CBS beleid
In het kader van de bewaartermijnen maakt het CBS onderscheid tussen persoonsgegevens in de zogenaamde inputbase bestanden, microdata 
bestanden en persoonsgegevens in tussenbestanden. Voor alle aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die het CBS op basis van het 
wijzigingsbesluit ontvangt is dit beleid van belang.

De gegevensverwerkingen die onder het wijzigingsbesluit vallen, zijn kort samengevat de verstrekking van de aangewezen energie(klant)gegevens (met 
persoonsgegevens) van de aangewezen bedrijven aan het CBS en het in ontvangst nemen van die gegevens door het CBS. Gedurende deze 
gegevensverwerkingen worden de energie(klant)gegevens (met persoonsgegevens) op het beveiligde kanaal van het CBS en in de CBS-omgeving 
opgeslagen (zie voor meer toelichting hierover paragraaf 3). Hieronder wordt m.b.t. de bewaartermijnen van de verstrekte gegevens eerst het CBS 
beleid toegelicht. Daarna wordt de volgende informatie uitgewerkt: 

wat de bewaartermijn van de persoonsgegevens is;
waarom deze bewaartermijn niet langer is dan strikt noodzakelijk ten opzichte van de verwerkingsdoeleinden;
en wie binnen het CBS toeziet op de bewaartermijn en de mogelijke vernietiging of archivering aan het einde van de bewaartermijn.

De CBS-omgeving
• Bewaartermijn: Zoals hierboven is uitgelegd, worden de aangewezen energie(klant)gegevens waar dit wijzigingsbesluit betrekking op heeft via 

het beveiligde kanaal van het CBS direct geplaatst/opgeslagen in de CBS-omgeving. Specifiek in de map van het verwerkende team van het CBS. 
Deze gegevens worden dus niet bewaard in het beveiligde kanaal. Voor alle binnenkomende ruwe bestanden (dus inputbase bestanden) in de 
CBS-omgeving geldt een maximale bewaartermijn van 2,5 jaar na afloop van het verslagjaar waarop de energie(klant)gegevens betrekking 
hebben.
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Het wijzigingsbesluit heeft, na de vernietiging van de inputbase bestanden met de energie(klant)gegevens in de CBS-omgeving geen betrekking op 
de gegevensverwerkingen van het CBS die daarop volgen. Alleen voor de bredere context volgt hierna de bewaartermijn van de gepseudonimiseerde 
energie(klant)gegevens (ofwel de microdata).

In het kader van het statistische proces worden op basis van microdata doorgaans verschillende 'tussenbestanden' gemaakt. Tussenbestanden worden 
zolang bewaard als voor het lopend proces nodig. Dit betekent dat zij na afronding van de productie van statistiek worden verwijderd. Tot slot geldt dat 
de bewaartermijn voor back-up bestanden drie weken is. Deze termijn is vermeld in de nota "Herziening Back-upbeleid" van 30 maart 2011.

31Art. 5 van de Archiefwet 1995 jo. artikel 2 van het Archiefbesluit jo. Selectielijst van het Centraal Bureau voorde Statistiek (CBS^I vanaf 2004 en de Centrale Commissie voorde Statistiek (CCS^I voorde periode 2004-2016 | 
Nationaal Archief

Motivatie voor waarom de bewaartermijn niet langer is dan strikt noodzakelijk t.o.v. de verwerkinqsdoeleinde: De grondslag voor deze duur is 
gebaseerd op de 'Selectielijst van het CBS'31. De 'Selectielijst van het CBS' is ten behoeve van het archiefbeheer, een rechtmatige vernietiging en 
overdracht van archiefbescheiden en op basis van de processen die binnen het CBS worden gehanteerd, opgesteld door het CBS. Deze 
Selectielijst is op 6 juli 2021 in de Staatscourant gepubliceerd. Op deze wijze kan het CBS in noodzakelijke gevallen "terug naar de bron' binnen 
de eerder genoemde 2,5 jaar. Er is geen reden om deze bestanden langer te bewaren dan het 2,5 jaar, omdat de gegevens die gebruikt worden 
voor het maken van statistieken, bewaard worden in de microdata. Na deze termijn worden de energie(klant)gegevens met persoonsgegevens 
vernietigd of gepseudonimiseerd (ofwel als microdata) bewaard.
Wie binnen het CBS ziet toe op de bewaartermijn en de vernietiging of archivering daarna: Sinds 2015 worden bij het CBS privacy audits 
gehouden. Deze worden uitgevoerd door een externe auditor. In de privacy audits komen ook aspecten van informatiebeveiliging en archivering 
aan de orde. Het keurmerk Privacy Audit Proof is conform het Privacy Control Framework van NOREA door Duijnborgh Audit toegekend aan het 
CBS.

De gepseudonimiseerde energie(klant)gegevens (de microdata) worden langdurig bewaard, waarbij elk 3 jaar wordt getoetst of de motivering voor 
het bewaren nog geldt. De voornaamste redenen voor (langer) bewaren van gegevens zijn de volgende:

In geval van wijzigingen in bron, methode of proces is het vaak wenselijk om breuken die daardoor in tijdreeksen ontstaan, te herstellen. Dat 
kan het beste door microdata die in het verleden zijn gebruikt opnieuw te verwerken. Dit vormt veelal een reden om bestanden te bewaren. 
Voor longitudinaal onderzoek is het regelmatig nodig oude gegevens opnieuw te aggregeren om tabellen te maken die vergelijkbaar zijn met 
nieuw opgezette tabellen.
De microdata in de microbase worden onder meer beschikbaar gesteld aan wetenschappers ten behoeve van wetenschappelijk en statistisch 
onderzoek. Het wettelijke kader daarvoor is vastgelegd in de artikelen 40 tot en met 42 van de CBS-wet. Vooraf kan niet worden voorspeld 
wat de vraag van deze wetenschappers is, waardoor het ondoenlijk is voor dit gebruik relevante aggregaten samen te stellen. Het feit dat er 
uit microgegevens geput kan worden en er over (steeds) langere perioden gegevens beschikbaar zijn, maakt deze voorziening juist 
relevanter. Overigens geldt dit ook voor (her-)gebruik van microgegevens door het CBS zelf. Bij data gebruik voor promotieonderzoek geldt 
een bewaartermijn van 10 jaar.



Hoofdstuk B. Beoordeling rechtmatigheid gegevensverwerkingen

11. Rechtsgrond

Het wijzigingsbesluit (de artikelen 5 (nieuw) en 5a (nieuw)), in samenhang met artikel 33, derde en vierde lid, van de CBS-wet, geeft de bevoegdheid
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Bepaal op welke rechtsgronden de gegevensverwerkingen worden 
gebaseerd. Iedere rechtsgrond moet aan bepaalde voorwaarden voldoen, 
voeg in de toelichting op de rechtsgrond toe hoe aan deze voorwaarden 
wordt voldaan. Voeg aanvullende informatie toe in het tekstveld.

Uit artikel 6, eerste lid, onder e, van de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) (PbEU 2016, L 119) (hierna: AVG) volgt dat de grondslag voor een 
rechtmatige verwerking van persoonsgegevens, het verwerken van persoonsgegevens ten behoeve van de vervulling van een taak van algemeen belang 
kan zijn. Het algemeen belang dient vastgesteld te zijn in Unierecht of nationale recht dat op de verwerkingsverantwoordelijke van toepassing is(artikel 
6, derde lid, van de AVG). In het algemeen kan worden gesteld dat het CBS met de uitoefening van zijn taak een zwaarwegend algemeen belang dient 
(Kamerstukken II 2001/02, 28 277, nr. 3, p. 33). Deze taak is tevens vastgesteld in Unierecht en nationale wet- en regelgeving, respectievelijk in artikel 
5 van de verordening 223/2009 en de artikelen 3 en 4 van de CBS-wet. Namelijk de productie en openbaar maken van statistieken die volgen uit diverse 
Europese statistieken verordeningen Voor de uitvoering van de (nieuwe) statistiekverplichtingen die volgen uit de gewijzigde verordening 1099/2008, 
verordening 2016/1952 en de gewijzigde verordening 691/2011, heeft het CBS nieuwe energie(klant)gegevens met persoonsgegevens van de 
aangewezen bedrijven nodig. De uitbreiding van de bevoegdheid van de DG CBS in het wijzigingsbesluit heeft de DG CBS nodig voor de vervulling van de 
taak van algemeen belang die het CBS heeft om rechtmatig persoonsgegevens te kunnen verwerken. Het wijzigingsbesluit is nodig voor de uitvoering 
van gewijzigde verordening 1099/2008, gewijzigde verordening 2016/1952 en gewijzigde verordening 691/2011. In artikel 15 van de CBS-wet staat kort 
samengevat dat het CBS haar eigen werkprogramma vaststelt en dat de minister van Economische Zaken en Klimaat dit werkprogramma moet 
goedkeuren. De minister mag alleen goedkeuring weigeren vanwege organisatorische of financiële redenen (artikel 15, zesde lid, van de CBS-wet). 
Daarnaast bepaalt de DG CBS op basis van artikel 18 van de CBS-wet de methoden waarmee de in de werk- en meerjarenprogramma's opgenomen 
onderzoeken worden uitgevoerd en de wijze waarop de resultaten van die onderzoeken openbaar worden gemaakt. Ook opereert het CBS, door de 
toepassing van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen op het CBS, onafhankelijk. Op grond van deze wettelijke bepalingen kan vastgesteld worden 
dat het CBS na de ontvangst van energie(klant)gegevens met persoonsgegevens altijd verwerkingsverantwoordelijke is en nimmer verwerker (artikel 4, 
zevende lid 7, AVG). Daarnaast is het CBS de ontvanger van de aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die de aangewezen 
bedrijven op verzoek van het CBS verstrekken. Daarmee past dit wijzigingsbesluit binnen de reikwijdte van artikel 6 eerste lid, onder e, en derde lid, van 
de AVG, waarin de voorwaarden van rechtmatige verwerking van persoonsgegevens zijn beschreven.
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aan de DG CBS om bij de aangewezen bedrijven de aangewezen energie(klant)gegevens op te kunnen vragen. De DG CBS heeft daarnaast de 
bevoegdheid om in geval van geen respons een bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet). 
Hierdoor zijn de aangewezen bedrijven verplicht om op verzoek van de DG CBS de aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens, te 
verstrekken. Dit is een wettelijke verplichting voor de aangewezen bedrijven als verwerkingsverantwoordelijke als bedoeld in artikel 6, eerste lid, onder 
c, en lid 3 van de AVG. Daarmee passen de gegevensverwerkingen van de aangewezen bedrijven naar aanleiding van dit wijzigingsbesluit binnen de 
reikwijdte van artikel 6, eerste lid, onder c, en derde lid van de AVG, waarin de voorwaarden van rechtmatige verwerking van persoonsgegevens zijn 
beschreven.



Bijzondere persoonsgegevens12.
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Voor de uitvoering van de (nieuwe) statistiekverplichtingen die volgen uit de gewijzigde verordening 1099/2008, verordening 2016/1952 en de 
gewijzigde verordening 691/2011 heeft het CBS nieuwe aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens nodig die het CBS op basis van het 
wijzigingsbesluit bij de aangewezen bedrijven kan opvragen. Deze gegevens, die het CBS voor de uitvoering van haar wettelijke taak (artikelen 3 en 4 
van de CBS-Wet) verwerkt, bevatten geen bijzondere persoonsgegevens. Zie voor de specifieke (persoons)gegevens die het CBS naar aanleiding van het 
wijzigingsbesluit verwerkt paragraaf 2.

Het verwerken van bijzondere of strafrechtelijke persoonsgegevens is 
in principe verboden. Verwerking is pas mogeiijk wanneer een 
uitzonderingsgrond van toepassing is.

• Beoordeel of een van de wettelijke uitzonderingen op het 
verwerkingsverbod van toepassing is.

• Bij verwerking van een nationaal identificatienummer, beoordeel of 
dit is toegestaan.

• Voeg aanvullende informatie toe in het tekstveld.



13. Doelbinding
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In het wijzigingsbesluit is dus voorzien dat de doeleinden waarvoor de (persoons)gegevens in eerste instantie zijn verzameld niet overeenkomen met het 
doel waarvoor het CBS deze verwerkt. De persoonsgegevens die worden verwerkt zijn noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op 
het CBS als de verwerkingsverantwoordelijke rust, welke verplichting volgt uit artikel 5 van de verordening 223/2009 en artikel 4 van de CBS-wet. 
Daarnaast zijn de verwerkingen van de persoonsgegevens noodzakelijk voor de aangewezen bedrijven om te voldoen aan de wettelijke verplichting die 
op deze bedrijven als de verwerkingsverantwoordelijke rust, welke verplichting volgt uit de artikelen 33, derde lid, 43, 51 en 52 van de CBS-wet en de

Het wijzigingsbesluit biedt een zelfstandige grondslag aan de in het wijzigingsbesluit aangewezen bedrijven om rechtmatig de aangewezen 
energie(klant)gegevens te verstrekken (en dus verwerken). Omdat het CBS bij geen response van de bedrijven ook de bevoegdheid heeft om een 
bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet) zijn de aangewezen bedrijven verplicht om als 
verwerkingsverantwoordelijke op verzoek van het CBS de aangewezen energie(klant)gegevens aan het CBS te verstrekken. Daarom gaat het hier dus 
niet om verenigbaarheid in de zin van artikel 5, eerste lid, onder b juncto artikel 89 eerste lid AVG, maar om een wettelijke verplichting in de zin van 
artikel 6, eerste lid, onder c en lid 3 AVG. Zoals in paragraaf 11 is uitgelegd is deze wettelijke verplichting inherent aan de 'dwingende' bevoegdheid van 
het CBS om de bij het wijzigingsbesluit aangewezen gegevens bij de aangewezen bedrijven verplicht op te kunnen vragen.

De aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die de aangewezen bedrijven op basis van het wijzigingsbesluit aan het CBS verstrekken, 
worden in eerste instantie voor andere doeleinden verzameld door de bedrijven. Denk hierbij aan het beheren van de eigen administratie en 
klantbestanden waarin de NAW-gegevens van de afnemers waarmee deze bedrijven een contract hebben, worden bijgehouden. Ook worden de 
energiegegevens bijvoorbeeld met de inzet van een energiemanager of een slimme thermostaatmeter, in de vorm van een dienst, voor de afnemers 
verzameld en inzichtelijk gemaakt.

In het wijzigingsbesluit is een zelfstandige grondslag opgenomen waardoor de aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die het CBS 
naar aanleiding van het wijzigingsbesluit verwerkt rechtmatig is. De aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die het CBS naar 
aanleiding van dit wijzigingsbesluit verwerkt zijn ter vervulling van een taak van algemeen belang (Kamerstukken II 2001/02, 28 277, nr. 3, p. 33), 
welke taak volgt uit artikel 5 van de verordening 223/2009 en de artikel 3 en 4 van de CBS-wet (zie voor mee toelichting parafen 1 en 5). Hiermee past 
dit wijzigingsbesluit binnen de reikwijdte van artikel 6 lid 1 sub e en lid 3 van de AVG, waarin de voorwaarden van rechtmatige verwerking van 
persoonsgegevens zijn beschreven, en is daarmee rechtmatig.

Als de persoonsgegevens voor een ander doeleinde worden verwerkt dan het 
doeleinde waarvoor de persoonsgegevens oorspronkelijk zijn verzameld, 
beoordeel of deze (nieuwe) verdere verwerking toelaatbaar is op grond van Unie- 
of lidstaatrechtelijk recht, dan wel verenigbaar is met het doel waarvoor de 
persoonsgegevens oorspronkelijk zijn verzameld. Voeg in het tekstveld de 
verenigbaarheidstoets en aanvullende informatie toe.
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artikelen 5 (nieuw) en 5a (nieuw) van het Besluit die de DG CBS de bevoegdheid geeft om de aangewezen gegevens bij de aangewezen bedrijven 
verplicht op te vragen en bij geen response een bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen.

Op grond van artikel 37 van de CBS-wet worden de door CBS verzamelde gegevens in beginsel uitsluitend gebruikt voor statistische doeleinden. Uit het 
wijzigingsbesluit volgt niet dat het CBS de ontvangen gegevens op verzoek ten behoeve van statistisch of wetenschappelijk onderzoek kan delen met 
andere partijen (zoals bijvoorbeeld universiteiten), maar dit is wel een mogelijke gevolg van de verwerking van persoonsgegevens die het 
wijzigingsbesluit mogelijk maakt. De grondslag hiervoor en de kaders waarbinnen dit kan plaatsvinden is beschreven in de artikelen 39 tot en met 42 van 
de CBS-wet. Op grond van artikel 41 van de CBS-wet kan in afwijking van artikel 37 van de CBS-wet de DG CBS op verzoek, ten behoeve van statistisch 
of wetenschappelijk onderzoek, een verzameling van gegevens met betrekking tot het gebruik waarvan passende maatregelen zijn genomen om 
herkenning van afzonderlijke personen, huishoudens, ondernemingen of instellingen te voorkomen, verstrekken aan een dienst, organisatie of instelling 
als bedoeld in het tweede lid, dan wel daartoe toegang verlenen. Op grond van artikel 42 van de CBS-wet willigt de DG CBS een verzoek als bedoeld in 
artikel 41 van de CBS-wet slechts in, indien de verzoeker naar het oordeel van de DG CBS voldoende maatregelen heeft getroffen om te voorkomen dat 
de verzameling van gegevens voor andere doeleinden dan statistisch of wetenschappelijk onderzoek wordt gebruikt.



14. Noodzaak en evenredigheid
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Ad a. Proportionaliteit
Ten aanzien van proportionaliteit moet worden beoordeeld of de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer evenredig is met het belang van het 
verwerkingsdoel dat volgt uit het wijzigingsbesluit. Als geen sprake is van evenredigheid, dient te worden beoordeeld of door het nemen van 
compenserende maatregelen de evenredigheid kan worden hersteld.

Voor de uitvoering van dit wijzigingsbesluit zijn de in paragraaf 3 (Gegevensverwerkingen) beschreven gegevensverwerkingen noodzakelijk 
voor het verwezenlijken van de verwerkingsdoeleinden zoals die zijn beschreven in paragraaf 5 (Verwerkingsdoeleinden).

1. Mogelijke inbreuk op de persoonlijke levenssfeer
Voorkomen moet worden dat bij de uitvoering van dit wijzigingsbesluit, ten behoeve van de productie van Europese energiestatistieken door het CBS, 
onevenredig inbreuk wordt gemaakt op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen.

De betrokkenen die bij de uitvoering van dit wijzigingsbesluit door de verwerkingen van persoonsgegevens gevolgen ondervinden, zijn afnemers die 
goederen en diensten afnemen van de aangewezen bedrijven die activiteiten ontplooien op het terrein van energie(verbruik), alsmede het netbeheer ten 
aanzien van de daarbij gebruikte netwerken. Dit komt doordat deze aangewezen categorieën bedrijven bij het verrichten van deze activiteiten deze 
energie(klant)gegevens met persoonsgegevens verzamelen. Denk bijvoorbeeld aan een bedrijf dat een energiecontract met een afnemer voor de levering 
van elektriciteit afsluit. Dit is onder meer het primaire doel waarvoor de energie(klant)gegevens met persoonsgegevens door deze bedrijven verzameld 
worden. Voor de uitvoering van de (nieuwe) statistiekverplichtingen die volgen uit artikel 5 van verordening 223/2009 jo. artikel 3 en 4 van de CBS-wet, 
de gewijzigde verordening 1099/2008, verordening 2016/1952 en de gewijzigde verordening 691/2011 is het CBS met een beroep op artikel 33, derde 
en vierde lid, van de CBS-wet en artikelen 5 (nieuw) en 5a (nieuwe) van het wijzigingsbesluit bevoegd om voor de productie van Europese 
energiestatistieken bij deze aangewezen bedrijven de benodigde energie(klant)gegevens met persoonsgegevens op te vragen. Omdat het CBS bij geen 
respons ook de bevoegdheid heeft om een bestuurlijke boete en/of last onder dwangsom op te leggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet) zijn de 
aangewezen bedrijven verplicht om de aangewezen energie(klant)gegevens, aan het CBS te verstrekken. De energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens van deze afnemers worden daarmee, via de aangewezen bedrijven die deze goederen en diensten aanbieden, verplicht verstrekt aan 
het CBS. Voor betrokkenen betekent dit dat hun persoonsgegevens niet alleen voor het primaire doel door deze bedrijven verwerkt worden, maar ook 
voor statistische doeleinden aan het CBS verstrekt worden. Daarmee wordt een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van deze betrokkenen gemaakt.

Beoordeel of de voorgenomen gegevensverwerkingen noodzakelijk en 
evenredig zijn voor het verwezenlijken van de verwerkingsdoeleinden. 
Ga hierbij in ieder gevat in op:

a. Proportionaliteit: staat de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 
en de bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen 
in evenredige verhouding tot de verwerkingsdoeleinden?

b. Subsidiariteit: kunnen de verwerkingsdoeleinden in redelijkheid 
niet op een andere, voor de betrokkenen minder nadelige wijze, 
worden verwezenlijkt?
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Om te bepalen welke aangewezen energie(klant)gegevens het CBS voor de productie van de energiestatistieken op basis van dit wijzigingsbesluit 
minimaal bij de aangewezen bedrijven met klantenbestanden moet opvragen (dus noodzakelijk zijn) heeft het CBS als eerste stap in het statistisch 
proces bepaald dat de benodigde gegevens niet binnen de eigen omgeving beschikbaar zijn of uit vrijwillige enquêtes of met bijschattingen kunnen 
worden verkregen. Daaropvolgend heeft het CBS bepaald dat de eerste en tweede trap van de drietrapsbenadering niet de benodigde gegevens

a. 
b.
c.
d.
e.

Bovendien bepaalt artikel 3 van de CBS-wet als onderdeel van de wettelijke taak van het CBS 'het openbaar maken van de samengestelde statistieken'. 
Deze wettelijke verplichting kan een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen met zich meebrengen.

2.Verwerkingsdoeleinden
Op grond van artikel 5 van de verordening 223/2009 jo. artikelen 3 en 4 van de CBS-wet rust op het CBS de wettelijke taak van zwaarwegend algemeen 
belang om Europese statistieken te produceren en openbaar te maken. In verlengde daarvan verplichten de artikelen van 3, 4 en 5, eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 1099/2008, de artikelen 3, 5, eerste lid, van verordening 2016/1952 en de artikelen 3, 5 en 6, eerste lid, van de gewijzigde 
verordening 691/2011 het CBS om de in die verordeningen beschreven (nieuwe) energiestatistieken te produceren. Daardoor heeft het CBS dit 
wijzigingsbesluit nodig zodat de bevoegdheid van de DG CBS uitbreidt om bij de aangewezen bedrijven de aangewezen benodigde 
energie(klant)gegevens al dan niet met persoonsgegevens op te vragen. Nadat het CBS de aangewezen gegevens van de aangewezen bedrijven heeft 
ontvangen is het CBS verwerkingsverantwoordelijk (artikel 15, zesde lid, en 18 van de CBS-wet jo. de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen jo. artikel 
4, zevende lid 7, AVG). De DG CBS kan door dit wijzigingsbesluit bij geen respons van de aangewezen bedrijven een bestuurlijke boete en/of last onder 
dwangsom opleggen (de artikelen 43, 51 en 52 van de CBS-wet). Hierdoor zijn de aangewezen bedrijven verplicht om op verzoek van de DG CBS de 
aangewezen energie(klant)gegevens, aan het CBS te verstrekken. Daarom gaat het hier ook om een wettelijke verplichting die op de bedrijven als 
verwerkingsverantwoordelijke rust in de zin van artikel 6, eerste lid, onder c en lid 3 AVG.

Daarnaast beschikt het CBS reeds over diverse (persoons)gegevens van burgers en neemt dit toe door de uitvoering van dit wijzigingsbesluit en het 
uitvoeren van statistiekverplichtingen volgend uit andere Europese verordeningen. Dit brengt met zich mee dat het CBS de aangewezen 
energie(klant)gegevens (die op basis van dit wijzigingsbesluit zijn ontvangen) aan andere (persoons)gegevens van burgers kan koppelen, die het CBS 
reeds in het bezit heeft of op basis van statistiekverplichtingen volgend uit andere Europese verordeningen ontvangt. Hierdoor kan het CBS snel over 
meer identificerende gegevens van personen beschikken. De inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen neemt hierdoor ook toe.

een universiteit in de zin van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek;
een bij wet ingestelde organisatie of instelling voor wetenschappelijk onderzoek;
bij of krachtens de wet ingestelde planbureaus;
de communautaire en nationale instanties voor de statistiek van de lidstaten van de Europese Unie;
onderzoeksafdelingen van ministeries en andere diensten, organisaties en instellingen.

Verder kan het CBS de aangewezen energie(klant)gegevens met persoonsgegevens die het CBS op basis van dit wijzigingsbesluit ontvangt en tot indirect 
identificeerbare (gepseudonimeerde) statistische persoonsgegevens maakt, (soms) op verzoek van onderstaande partijen (tijdelijk) beschikbaar stellen. 
Hiermee neemt de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen tevens toe.

1) communautaire en nationale instanties voor de statistiek van de lidstaten van de Europese Unie en de leden van het Europees Stelsel van 
Centrale Banken, voor zover deze verstrekking noodzakelijk is ingevolge een besluit van de Europese Raad en het Europees Parlement (artikel 39 
de CBS-wet);

2) ten behoeve van statistisch of wetenschappelijk onderzoek verstrekken aan (artikel 41, tweede lid, van de CBS-wet):



Daarnaast bepaalt artikel 37, eerste lid, van de CBS-wet dat de door
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Verder kan het CBS op verzoek (slechts) aan enkele partijen indirect identificeerbare (gepseudonimeerde) statistische persoonsgegevens, en daarmee 
dus ook de ontvangen energie(klant)gegevens die het CBS op basis van dit wijzigingsbesluit ontvangt, (tijdelijk) beschikbaar stellen. Het wijzigingsbesluit 
heeft geen betrekking op de wijze waarop het CBS deze energie(klant)gegevens aan deze partijen verstrekt. De kaders en voorwaarden die daarvoor 
gelden volgen uit de artikelen 39 tot en met 42 van de CBS-wet. Zo kan de DG CBS op grond van artikel 41 van de CBS-wet in afwijking van artikel 37

opleveren. Tevens heeft het CBS per aangewezen categorie energie(klant)gegevens vastgesteld waarom de aangewezen energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens die het CBS bij de aangewezen bedrijven opvraagt onmisbaar en noodzakelijk zijn om aan de statistieken verplichtingen te voldoen. In 
onderstaande tabel is dit beschreven.

Ondanks dat het CBS onder meer door dit wijzigingsbesluit meer persoonsgegevens van betrokkenen aan elkaar kan koppelen en daardoor over meer 
identificerende gegevens van burgers kan beschikken is het CBS bij de uitvoering van het wijzigingsbesluit ten behoeve van de wettelijke statistieke 
verplichting verplicht om het beginsel 'statistische geheimhouding' na te leven. Dit statistische beginsel brengt met zich mee dat de vertrouwelijke 
gegevens die het CBS voor de productie van Europese statistieken ontvangt moeten worden beschermd om het vertrouwen te winnen en behouden van

Omdat een onderdeel van de wettelijke taak van het CBS de publicatie van de statistieken betreft (artikel 3 van de CBS-wet), zal het CBS de statistieken 
over de aangewezen energie(klant)gegevens die het CBS bij de aangewezen bedrijven opvraagt ook openbaar maken. Op grond van artikel 37 lid 3 van 
de CBS-wet is de publicatie van de bij het CBS berustende statistische gegevens enkel in geaggregeerde vorm mogelijk. Dit betekent dat de publicaties 
geen herkenbare gegevens over individuele personen, instellingen of ondernemingen mogen, bevatten. Ook wordt hiermee de persoonlijke levenssfeer 
van betrokkenen als gevolg van de uitvoering dit wijzigingsbesluit zoveel mogelijk beschermd.

het CBS, in het kader van de uitoefening van de wettelijke verplichtingen om Europese statistieken te produceren en ter uitvoering van het 
wijzigingsbesluit, ontvangen gegevens uitsluitend voor statistische doeleinden worden gebruikt. In het kader het beginsel 'statistische geheimhouding' en 
artikel 37, eerste lid, van de CBS-wet treft het CBS ook de diverse generieke technische en organisatorische maatregelen om bij de uitvoering van de 
wettelijke taken de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen te beschermen (zie meer informatie in paragraaf 17).

Om bij de uitvoering van dit wijzigingsbesluit de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen zo veel mogelijk te waarborgen kan de DG CBS als uitwerking 
van de norm dataminimalisatie (artikel 5 lid 1 sub c AVG) voor de Europese statistiekverplichtingen enkel de in het wijzigingsbesluit aangewezen 
energie(klant)gegevens opvragen bij de aangewezen categorieën bedrijven. Daarnaast vindt de gegevensoverdracht van de aangewezen bedrijven aan 
het CBS via het beveiligde kanaal van het CBS plaats. Daar boven op treft het CBS over het algemeen generieke technische en organisatorische 
maatregelen om bij de uitvoering van de wettelijke verplichtingen de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen te borgen (zie meer informatie in 
paragraaf 17). Hiermee wordt de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen bij de uitvoering van dit wijzigingsbesluit zo veel mogelijk beschermd.

3. Bescherming van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen bij de uitvoering van het wijzigingsbesluit
Bij de uitvoering van dit wijzigingsbesluit is voorzien in zodanige waarborgen dat, met inachtneming van de wettelijke taak van zwaarwegend algemeen 
belang die op het CBS rust om Europese energiestatistieken te produceren en de wettelijke verplichting die de aangewezen bedrijven hebben om de 
opgevraagde gegevens te verstrekken, de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen niet onevenredig wordt geschaad. De verschillende manieren 
waarop in het kader van de uitvoering van dit wijzigingsbesluit gewaarborgd wordt dat de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen niet onevenredig 
wordt geschaad zijn hieronder beschreven:

32 Rechtsoverweging 23 van de verordening 223/2009

degenen die voor de verplichte verstrekking van gegevens verantwoordelijk zijn.32



1)

2)

3)
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Verder is per aangewezen categorie energie(klant)gegevens vastgesteld wat het CBS tot heden heeft gedaan om de verwerkingsdoeleinde met minder 
ingrijpende middelen te bereiken en waarom deze werkwijze niet meer voortgezet kan worden, waardoor dit wijzigingsbesluit noodzakelijk is. In 
onderstaande tabel is dit beschreven.

Op basis van het bovenstaande is in het kader van dit wijzigingsbesluit voorzien in zodanige waarborgen dat de persoonlijke levenssfeer van de 
betrokken niet onevenredig wordt geschaad. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat de gegevensverwerkingen die uit het wijzigingsbesluit 
voortvloeien ten aanzien van de nagestreefde verwerkingsdoeleinden proportioneel zijn. De motivering daarvoor is dat in het kader van het 
wijzigingsbesluit iedere te onderscheiden handeling met betrekking tot de energie(klant)gegevens met persoonsgegevens deel uit maakt van het geheel 
aan handelingen dat noodzakelijk is voor zowel de vervulling van de wettelijke taak van zwaarwegend algemeen belang die op het CBS al 
verwerkingsverantwoordelijke rust als de wettelijke verplichting die op de aangewezen bedrijven als verwerkingsverantwoordelijke rust om op verzoek 
van de DG CBS gegevens te verstrekken en dat daarbij maatregelen worden getroffen om de belangen van de betrokkenen te waarborgen.

Het verwerkingsdoel dat uit dit wijzigingsbesluit volgt, is het verwerken van de aangewezen energie(klant)gegevens met (persoons)gegevens die het 
CBS nodig heeft om aan de wettelijke statistiekverplichting te voldoen. In kwestie van het wijzigingsbesluit gaat het met name om de productie van EU- 
verplichte statistieken, welke verplichtingen voortvloeien uit de gewijzigde verordening 1099/2008, verordening 2016/1952 en de gewijzigde 
verordening 691/2011. Om te bepalen dat het CBS voor hetzelfde doel geen ander vergaand middel heeft, heeft het CBS reeds het statistische proces 
(met de drietrapsbenadering) doorlopen. In het statistische proces wordt standaard afgewogen of hetzelfde resultaat met een andere handeling (bijv, in 
het kader van minder regeldrukeffect voor bedrijven, of door minder gedetailleerde gegevens bij de aangewezen bedrijven op te vragen of een ander 
minder vergaand middel) kan worden behaald. Daarnaast heeft het CBS alternatieve werkwijzen onderzocht om te kunnen voldoen aan de wettelijke 
taak van het CBS. Hieronder volgt een beknopte uitwerking van de alternatieve werkwijzen die het CBS heeft onderzocht:

het (extra) enquêteren van bedrijven zelf en burgers: Dit alternatief brengt hogere uitvoeringskosten met zich mee voor het CBS, meer 
regeldrukeffect voor de bedrijven en de burgers en kan negatieve gevolgen hebben voor de kwaliteit van de statistieken. Daarnaast brengt het 
(extra) enquêteren van bedrijven en burgers zelf een toename van een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen met zich mee omdat 
de verstrekking van persoonsgegevens door meer partijen plaatsvindt en hierdoor de kans op optreden van risico's toeneemt;
of het vrijwillig opvragen van de energie(klant)gegevens bij de bedrijven in combinatie met het toepassen van bijschattingen: Dit alternatief wordt 
momenteel ingezet door het CBS, maar door het ontbreken van de bevoegdheid van de DG CBS om deze gegevens op te vragen weigert een deel 
van de bedrijven om deze gegevens te verstrekken. Daarnaast leveren de bijschattingen op basis van modellen zonder de extra benodigde 
gegevens statistieken op die van onvoldoende kwaliteit zijn;
of het niet uitvoeren van de EU-verplichte taak.

eerste lid van de CBS-wet op verzoek, ten behoeve van statistisch of wetenschappelijk onderzoek, een verzameling van gegevens met betrekking tot het 
gebruik waarvan passende maatregelen zijn genomen om herkenning van afzonderlijke personen, huishoudens, ondernemingen of instellingen te 
voorkomen, verstrekken aan een dienst, organisatie of instelling als bedoeld in het tweede lid, dan wel daartoe toegang verlenen. Op grond van artikel 
42 van de CBS-wet willigt de DG CBS een verzoek als bedoeld in artikel 41 van de CBS-wet slechts in, indien de verzoeker naar het oordeel van de DG 
CBS voldoende maatregelen heeft getroffen om te voorkomen dat de verzameling van gegevens voor andere doeleinden dan statistisch of 
wetenschappelijk onderzoek wordt gebruikt. Door de in de artikelen 39 tot en met 42 van de CBS-wet beschreven kaders en voorwaarden worden de 
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen als gevolg van de uitvoering van dit wijzigingsbesluit ook zoveel mogelijk beschermd.

Ad b. Subsidiariteit
Het subsidiariteitsbeginsel ziet op de vraag of de bepaalde verwerkingsdoeleinden in redelijkheid niet met een andere voor de betrokkene minder 
ingrijpende middelen kunnen, worden bereikt.



33 EDSN is een samenwerkings platform van de netbeheerders. EDSN faciliteert met kennis en expertise de vrije energiemarkt in transitie door te zorgen voor robuuste, transparante marktpro cessen en het veilig beschikbaarstellen
van alle relevante energiedata. https://www.edsn.nl/over-edsn/
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2. Waarvan de 
volgende directe 
persoonsgegevens

- Niet van 
toepassing

Hiermee kan worden vastgesteld dat de bovengenoemde alternatieve werkwijzen ongeschikt voor het CBS zijn om te voldoen aan haar (nieuwe) 
Europese statistiekverplichtingen en dat het CBS voor het uitvoeren van de wettelijke taak geen ander, minder vergaand middel beschikbaar heeft dat 
even effectief is om de verwerkingsdoeleinden te bereiken.

1. Gegevens over het 
energieverbruik van 
huishoudens per apparaat 
in een gebouw (dus het 
energieverbruik per 
apparaattype in een 
huishouden).

Momenteel ontvangt het CBS op basis 
van artikel 33, tweede lid, van de 
CBS-wet en artikel 1 van het Besluit 
uit registraties van de netbeheerders 
(EDSN33) gegevens over de 
leveringen van energieproducten 
(aardgas en elektriciteit) aan 
huishoudens. Daarnaast hanteert het 
CBS thans een schatting gebaseerd 
op een vertrouwelijke studie van ECN 
uit december 2013 genaamd: 
'Methodiek voor opsplitsing CBS 
statistiek huishoudelijk gas- en 
elektriciteitsverbruik'. Het 
elektriciteitsverbruik van huishoudens 
per apparaat in een gebouw is niet af 
te leiden uit deze gegevens. Om aan 
de Europese verplichtingen voor deze

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om het energieverbruik in een 
gebouw uit te kunnen splitsen naar 
o.m. ruimteverwarming, 
ruimtekoeling, waterverwarming, 
koken en elektrische apparatuur heeft 
het CBS voor de statistiekenproductie 
de gegevens nodig over het 
energieverbruik per apparaattype. 
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
bepalen of de afnemer een 
huishouden of een bedrijf is.
Bedrijven kunnen bij het verstrekken 
van de gegevens niet (altijd) dit 
onderscheid maken. Verder kan in 
een woning ook een bedrijf actief zijn, 
in dat geval moet het energieverbruik

- Gegevens over het 
energieverbruik in het 
gebouw
- De NAW-gegevens 
van het gebouw 
waarin een apparaat 
in gebruik is
- KVK-nummer

3. Waarvan de 
volgende 
indirecte
persoonsgege 
vens

6. Toelichting op waarom het CBS 
voor de verwerkingsdoeleinden 
niet minder vergaand middel 
beschikbaar heeft dat even 
effectief is om de 
verwerkingsdoeleinden te 
bereiken.

4. Wettelijke 
grondslag voor het 
CBS om deze 
gegevens op te 
kunnen vragen volgt 
uit artikel? 
verordening?

5. Toelichting op waarom de 
beschreven directe en indirecte 
persoonsgegevens (in kolommen 
2 &3) noodzakelijk en onmisbaar 
voor het CBS zijn om aan de 
Europese statistieken verplichting 
(in kolom 4) te voldoen.

1. Set aan aangewezen 
energie(klant)gegevens 
die het CBS op basis 
van de 
energiestatistiekverord 
eningen en naar 
aanleiding van het 
wijzigingsbesluit 
verplicht kan opvragen 
bij de aangewezen 
bedrijven

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage A 
onderdeel 2.6.3.2 en 
Bijlage B onderdeel 
8.1.4 van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de 
statistiek: Uitsplitsing 
finaal energieverbruik 
huishoudens
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS

https://www.edsn.nl/over-edsn/
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Het CBS stelt thans de 
verbruikscijfers van elektriciteit door 
privé wegvervoersactiviteiten vast via 
de verreden kilometers vanuit 
kilometerstanden van elektrische 
auto's. Om het elektriciteitsgebruik 
van vervoer beter vast te stellen, 
maakt het CBS voor het verbruik van 
voertuigen per kilometer ook gebruik 
van kengetallen van de Nederlandse 
Organisatie voor Toegepast 
Natuurwetenschappelijk Onderzoek 
(TNO). Dit zijn gegevens uit 
testomstandigheden en niet uit de 
praktijk. Hiertoe verwerft het CBS 
deze gegevens deels van de 
overheidsorganisatie Dienst 
Wegverkeer (RDW) en middels 
vrijwillige levering door TNO. Deze

energiestatistieken te voldoen is het 
noodzakelijk om het verbruik 
nauwkeuriger te bepalen. Dit hangt 
ook samen met de vereiste kwaliteit 
die voortvloeit uit het statistische 
beginsel 'betrouwbaarheid' in artikel 
2, eerste lid, onderdeel d, van 
verordening 233/2009 en artikel 6, 
eerste lid, van de gewijzigde 
verordening 1099/2008. Hiertoe zijn 
onder meer gegevens uit slimme 
thermostaten, slimme meters of 
energiemanagers nodig, die specifiek 
het energieverbruik bijhouden. Artikel 
5 (oud) van het Besluit wordt daarom 
hiertoe gewijzigd.

2. (Vervoer) Gegevens 
over het energieverbruik 
voor alle 
vervoersactiviteiten door 
elk type wegvoertuig: Het 
CBS moet hierbij dus een 
uitsplitsing maken tussen 
het zowel op publieke als 
private manier van 
energie leveren aan 
wegvoertuigen, maar ook 
tussen verschillende 
wegvoertuigen (dus 
metro, trein, vrachtauto's 
of particuliere auto of een 
elektrische fiets die voor 
een bedrijf wordt ingezet). 
Hierbij gaat het ook om 
het energieverbruik van

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om het energieverbruik van 
wegvoertuigen vast te stellen heeft 
het CBS gegevens nodig zowel van 
laadpunten op de openbare weg als 
van laadpunten bij woningen of bij 
bedrijven. Voor de openbare weg 
vraagt het CBS gegevens bij 
beheerbedrijven van laadpunten en 
daarnaast kan het CBS deze ook 
afleiden uit hoogfrequente slimme 
meter gegevens van woningen en 
bedrijven.
- Het adres of de locatiegegevens van 
het laadpunt heeft het CBS nodig om 
vast te stellen of de (terug)levering 
van elektriciteit van en naar een 
wegvoertuig via een private laadpaal 
verloopt of via een laadpaal op de 
openbare weg. Indien de

aan de woning en het bedrijf worden 
toegekend.
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen bij welke 
sector (NACE-indeling) het 
energieverbruik per apparaat-type in 
een gebouw hoort. Bedrijven zijn niet 
altijd verplicht om bij het afsluiten 
van een overeenkomst het KvK- 
nummer te verstrekken aan de 
aangewezen bedrijven. De 
aangewezen bedrijven beschikken 
daardoor niet altijd over het KvK- 
nummer in hun klantgegevens. In dat 
geval valt het CBS voor de 
sectortoekenning terug op de NAW- 
gegevens van de afnemer.

Het type 
brandstof 
van 
wegvoertuig

- Gegevens over het 
energieverbruik voor 
alle 
vervoersactiviteiten 
door elk type 
wegvoertuig
- Het
kentekennummer
- Het adres of de 
locatiegegevens van 
een laadpunt
- KVK-nummer

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
A, onderdelen 2.6.2., 
2.6.3.2 en bijlage B, 
onderdeel 8.1.2 t.b.v. 
de statistiek: over 
Vervoer;
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS
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Toelichting op waarom de indirecte 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Het type brandstof van het 
wegvoertuig heeft het CBS nodig 
anders kan het CBS niet bepalen om 
welk type energieproduct het gaat.

gegevens zijn onvoldoende om aan 
de statistische verplichtingen uit de 
genoemde bepalingen uit de 
verordening te voldoen voor privé 
wegvervoer. Dit komt onder meer 
doordat onder meer gebruik wordt 
gemaakt van gegevens uit 
testomstandigheden en niet uit de 
praktijk. Daarnaast loopt het CBS er 
tegen aan dat op basis van de huidige 
methode geen splitsing kan worden 
gemaakt om tussen het 
energieverbruik in de woning en het 
energieverbruik van een elektrische 
auto voor vervoeractiviteiten. De 
benodigde gegevens kunnen onder 
meer wel afgeleid worden uit 
hoogfrequente slimme meter 
gegevens en uit laadpaalgegevens 
aan woningen (die geen aansluiting 
op het openbare net hebben). Met die 
gegevens kan het CBS ook een goede 
splitsing maken tussen het 
energieverbruik in de woning en het 
energieverbruik van een elektrische 
auto voor vervoeractiviteiten.
Hiermee voldoet het CBS ook meer 
aan de vereiste kwaliteit die 
voortvloeit uit het statistische 
beginsel 'betrouwbaarheid' in artikel 
2, eerste lid, onderdeel d, van 
verordening 233/2009 en artikel 6, 
eerste lid, van de gewijzigde 
verordening 1099/2008. Artikel 5 
(oud) van het Besluit wordt daarom 
hiertoe gewijzigd.

alle type nieuwe 
brandstoffen (dus o.m. 
waterstof en elektriciteit) 
Kantekening hierbij is dat 
het CBS het verbruik van 
energie door verschillende 
wegvoertuigen op 
verschillende manieren 
afleidt. Bijv, voor 
leaseauto's van bedrijven 
gebeurt dit via de 
gegevens van de 
beheerder van 
tankpassen, voor 
particuliere elektrische 
auto's gebeurt dit via de 
laadgegevens van 
laadpalen aan woningen of 
van bedrijven of via de 
gegevens van 
commerciële laadpunten, 
maar denk ook aan 
vrachtauto's die op 
waterstof rijden waarvan 
het CBS het verbruik van 
energie via de gegevens 
van het 
waterstoftankstation 
afleidt.

(terug)levering van elektriciteit van 
en naar een wegvoertuig via een 
private laadpaal verloopt dan moet 
het CBS bij het energieverbruik van 
een woning onderscheid maken 
tussen de energie die voor apparaten 
in de woning gebruikt worden en de 
energie die voor het opladen van een 
elektrische wegvoertuig gebruikt 
wordt. Als de energie van de batterij 
van een wegvoertuig teruggeleverd 
wordt aan een woning kan er 
onderscheid worden gemaakt tussen 
het verbruik door het wegvoertuig en 
het huishouden. Als de teruglevering 
niet ook door het CBS wordt bepaald 
dan wordt de schijn gewekt dat de 
energie die een wegvoertuig 
teruggeleverd heeft aan een woning 
voor de vervoersactiviteit van het 
wegvoertuig is gebruikt, terwijl dat 
niet het geval is;
- Het kentekennummer heeft het 

CBS nodig om het energieverbruik 
van elk type wegvoertuig te bepalen; 
- het KVK-nummer heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
bepalen bij welke sector (NACE- 
indeling)het energieverbruik (bijv, 
voor het opladen van een elektrische 
auto) hoort.



56

Niet van 
toepassing

3. Gegevens over het 
energieverbruik in elk 
gebouw dat voor een 
commerciële en openbare 
dienst (dus het 
energieverbruik van elk(e) 
winkel of kantoor etc.) 
wordt ingezet. Dit moet 
naar verschillende type 
sectoren uitgesplitst 
worden.

- Gegevens over de 
energielevering aan 
elk gebouw;
- De NAW-gegevens 
van de aansluiting in 
het gebouw waar het 
energieverbruik 
plaatsvindt;
- Het KVK-nummer

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
het energieverbruik van elk gebouw 
dat voor een commerciële en 
openbare dienst wordt ingezet te 
produceren heeft het CBS gegevens 
over de leveringen van energie aan 
het gebouw nodig. Dit is de kern van 
deze statistiekverplichting. Zonder 
deze gegevens kan het CBS niet 
voldoen aan de kwaliteitsverplichting 
die het CBS hierbij heeft.
- Het CBS heeft de NAW-gegevens 
nodig om de aansluiting aan een 
gebouw te koppelen anders kan het 
CBS niet vaststellen of het 
energieverbruik door een woning of 
bedrijven is. Bedrijven kunnen bij het 
verstrekken van de gegevens niet 
(altijd) dit onderscheid maken. 
Verder kan in een woning ook een 
bedrijf actief zijn, in dat geval moet 
het energieverbruik aan de woning en 
het bedrijf worden toegekend.
- De NAW-gegevens en het KvK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen door welk 
type sector het energieverbruik 
plaatsvindt. Bedrijven zijn niet altijd 
verplicht om bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven 
beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

Om aan deze verplichtingen te 
voldoen, vraagt het CBS op basis van 
artikel 1 van het Besluit gegevens op 
over de energieleveringen via het 
openbare net uit de registraties van 
semi-publiekrechtelijke 
rechtspersonen zoals netbeheerders. 
Het CBS koppelde deze gegevens 
vervolgens aan andere gegevens die 
bij het CBS beschikbaar zijn en 
bepaalde na een analyse de 
energielevering per sector en waar 
mogelijk per bedrijf. Omdat de 
gewijzigde verordening een verdere 
uitsplitsing van energieproducten en 
uitbreiding van de subsectoren 
voorschrijft, dient het CBS het 
energieverbruik van de diverse 
sectoren nauwkeuriger te bepalen. 
Hiervoor heeft het CBS extra 
kenmerken nodig om het 
energieverbruik van een afnemer die 
onder de genoemde NACE-indelingen 
valt nauwkeuriger te bepalen, zoals 
het KvK-nummer van de afnemer. 
Hiermee voldoet het CBS ook meer 
aan de vereiste kwaliteit die 
voortvloeit uit het statistische 
beginsel 'betrouwbaarheid' in artikel 2 
eerste lid sub d van verordening 
233/2009 en artikel 6, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 
1099/2008. Artikel 5 (oud) wordt 
hiertoe gewijzigd.

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
A, onderdeel 2.6.3.1 
en bijlage B, onderdeel 
8.1.3 van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 
t.b.v. de statistiek: 
over het 
energieverbruik door 
commerciële en 
openbare diensten 
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS



Omdat in 2023 kleine
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37 https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85005NED/table?dl = 9FD8D
38 Onderdeel 3.5.3 bijlage A van de gewijzigde verordening 1099/2008

57

zonne-energie installaties circa 45 
procent van de totale productie van 
zonne-energie verzorgden37 heeft het
CBS voor de zonne-energie 
statistieken tevens de gegevens

4. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van zonne- 
energie, de productie en 
het vermogen van de 
zonnepanelen, de 
omvormer en de 
zonneboiler

In 2008 was de bijdrage van zonne- 
energie aan de totale productie van 
energie in Nederland minder dan 0,1 
procent.34 Hierdoor was zonne- 
energie nog relatief onbelangrijk en 
volstond voor de productie van 
statistieken een simpele, goedkope, 
deels modelmatige methode. In 2023 
was de bijdrage van zonne-energie 
(aan de totale productie van energie) 
opgelopen tot 18 procent en in de 
lente en de zomer is dit aandeel nog 
een stuk groter.35 Tegenwoordig 
wordt in de praktijk de productie van 
zonne-energie veelal vastgelegd door 
omvormers van zonne-energie 
installaties en geregistreerd in 
databases van leveranciers van

de kleine zonne-energie installaties 
nodig om te kunnen voldoen aan de 
bovengenoemde Europese 
statistiekverplichtingen. Door de 
toegenomen bijdrage van zonne- 
energie aan de totale productie van 
energie in Nederland is het voor de 
vereiste kwaliteit van statistieken (die 
voortvloeit uit het statistische

- Gegevens over het 
verbruik van zonne- 
energie en elektriciteit 
die door zonne- 
energie is opgewekt; 
- De NAW-gegevens 
van het gebouw waar 
het apparaat (dus de 
zonnepanelen, de 
omvormer en of de 
zonneboiler) in 
gebruik is
- Het KVK-nummer

- Gegevens 
over de 
productie en 
het vermogen 
van 
zonnepanelen 
en de 
omvormer

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
A, onderdeel 3.5.3, 
Bijlage B, onderdelen 
3.2.1.4, 3.2.13.6, 
3.2.13.7, 5.2.1.5, 
5.2.1.6, 5.2.10.5 en 
5.2.10.6 en Bijlage C, 
onderdelen 2.2.12 en 
2.2.13 van verordening 
1099/2008 t.b.v. de 
statistiek: over zonne- 
energie-installaties (dus 
zonne-panelen, 
omvormers en zonne­
boilers);
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet 
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS

Toelichting op waarom de directe en 
indirecte persoonsgegevens 
noodzakelijk zijn:
- Om de verplichte statistieken over 
zonne-energie te produceren heeft 
het CBS gegevens over de productie, 
omzetting en het verbruik door een 
afnemer nodig, almede het vermogen 
van de zonnepanelen, de omvormer 
en de zonneboiler. Dit is de kern van 
deze statistiekverplichting. Zonder 
deze gegevens kan het CBS niet 
voldoen aan de kwaliteitsverplichting 
die het CBS hierbij heeft.
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of productie, omzetting en 
het energieverbruik door een woning 
of bedrijf is, alsmede waar het 
vermogen van de zonnepanelen, de 
omvormer en de zonneboiler is 
opgesteld. Bedrijven kunnen bij het 
verstrekken van de gegevens niet 
(altijd) dit onderscheid maken. 
Verder kan in een woning ook een 
bedrijf actief zijn, in dat geval moet 
de productie, omzetting en het 
energieverbruik van zonne-energie, 
alsmede het vermogen van de 
zonnepanelen, de omvormer en de 
zonneboiler aan de woning en het 
bedrijf worden toegekend. Daarnaast 
heeft het CBS het adres nodig om te 
bepalen of de zonne-installatie op het 
energienetwerk is aangesloten.

omvormers.36

34 Hernieuwbare energie; verbruik naar energiebron, technieken toepassing Gewijzigd op: 17 november 2023: https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84917NED/table?dl = 9FBBA
35 Elektriciteitsbalans; aanbod en verbruik: https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84575NED/table?dl=A5ADE
36 Toelichting: Een zonne-energiestroom installatie bestaat uit de zonnepanelen die het zonlicht opvangen en in gelijkstroom omzetten. Deze stroom gaat naar een ander apparaat, de omvormer. Deze zet de gelijkstroom om in 
elektriciteit op de spanning van het elektriciteitsnet. De stroom van de zonnepanelen wordt eigenlijk nooit gemeten. Daarentegen meten de omvormers wel de stroom van de zonnepanelen. De data hiervan wordt door de 
beheerder (meestal ook de leverancier) van de omvormeropgeslagen en beschikbaar gesteld aan afnemers.

https://opendata.cbs.nl/%2523/CBS/nl/dataset/85005NED/table?dl
https://opendata.cbs.nl/%2523/CBS/nl/dataset/84917NED/table?dl
https://opendata.cbs.nl/%2523/CBS/nl/dataset/84575NED/table?dl=A5ADE
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Het CBS schat de productie van 
warmtepompen op basis van 
gedateerde Europese kengetallen.

5. Gegevens over de 
productie, omzetting en 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen.

beginsel 'betrouwbaarheid' in artikel 
2, eerste lid, onderdeel d, van 
verordening 233/2009 en artikel 6, 
eerste lid, van de gewijzigde 
verordening 1099/2008) van belang 
dat de statistieken over zonne- 
energie nauwkeuriger geproduceerd 
worden door het CBS. Artikel 5 (oud) 
wordt daarom hiertoe gewijzigd.

- Gegevens 
over de 
productie en de 
omzetting van 
omgevingswar 
mte via 
warmtepompen

Toelichting op waarom de directe en 
indirecte persoonsgegevens 
noodzakelijk zijn:
- Om de verplichte statistieken over 
de productie, de omzetting en het 
verbruik van omgevingswarmte via 
warmtepompen te produceren heeft 
het CBS gegevens over de productie, 
omzetting en het verbruik door een 
afnemer nodig. Dit is de kern van 
deze statistiekverplichting. Zonder 
deze gegevens kan het CBS niet 
voldoen aan de kwaliteitsverplichting 
die het CBS hierbij heeft.
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of productie, omzetting en

- Gegevens over het 
verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen;
- De NAW-gegevens 
van het gebouw waar 
de warmtepomp is 
geïnstalleerd en wordt 
ingezet;
- Het KVK-nummer.

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
A, onderdeel 3.5.9 en 
bijlage B, onderdeel 5.2 
(zoals algemeen 
beschreven in de 
introductie en specifiek 
benoemd in onderdelen 
5.2.1.18 en 5.2.11.12 
tot en met 5.2.11.14.2 
van de gewijzigde 
verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: 
over omgevingswarmte

- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen door welk 
type sector de productie, omzetting 
en het verbruik van zonne-energie 
plaatsvindt, almede bij welke sector 
het vermogen van de zonnepanelen, 
de omvormer en de zonneboiler is 
opgesteld. Bedrijven zijn niet altijd 
verplicht om bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven 
beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

Hierbij gaat het CBS voor de 
hernieuwbare energie uit 
omgevingswarmte uit van de 
onnauwkeurigheid van 40 procent.40 
De verwachting is dat het gebruik van 
warmtepompen in de 
energievoorziening verder zal 
toenemen41 waarmee het belang van 
een meer nauwkeurige waarneming - 
en dus ook het belang en het 
detailniveau van de benodigde 
gegevens - stijgt (zie ook de vereiste 
kwaliteit die voortvloeit uit het

39 2022 juni, Protocol Mo n ito ring Hernieuwbare Energie, RVO
40 2023 oktober 12, Hernieuwbare energie in Nederland 2022, CBS
41 P. 89, tabel 4.2, 2023, Klimaat- en Energie verkenning 2023, Ramingen van broeikasgasemissies, energiebesparing en hernieuwbare energie op hoofdlijnen. Planbureau voorde Leefomgeving
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Niet van 
toepassing

6. Gegevens over de 
productie, (terug)levering, 
voorraden, omzetting en 
verbruik van waterstof die 
als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag 
wordt gebruikt. Ongeacht 
of deze al dan niet wordt 
verkocht.

Omdat het eerste referentiejaar voor 
de verplichtingen met betrekking tot 
waterstof 2024 is, heeft het CBS nog 
geen methode voor de productie van 
deze statistieken. Het is nog 
onbekend welke van de benodigde 
gegevens uit registraties van de 
overheid en semi-publiekrechtelijke 
rechtspersonen, zoals netbeheerders, 
gehaald zullen worden. Als het 
gebruik van waterstof zo sterk

statistische beginsel 
'betrouwbaarheid' in artikel 2, eerste 
lid, onderdeel d, van verordening 
233/2009 en artikel 6, eerste lid, van 
de gewijzigde verordening 
1099/2008). Daarom wordt met de 
aanpassing van artikel 5 (oud) in dit 
wijzigingsbesluit de bevoegdheid 
uitgebreid om de benodigde gegevens 
bij bedrijven op te vragen.

- Gegevens over het 
verbruik van waterstof 
als grondstof, 
brandstof of 
energieproduct/opslag 
in een gebouw.
- De NAW-gegevens 
van het gebouw/de 
locatie waar waterstof 
wordt geproduceerd, 
geleverd, terug

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
het verbruik van waterstof als 
grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag te produceren 
heeft het CBS gegevens over het 
verbruik door een afnemer nodig. Dit 
is de kern van deze 
statistiekverplichting. Zonder deze 
gegevens kan het CBS niet voldoen

het verbruik van omgevingswarmte 
via warmtepompen door een woning 
of bedrijf plaatsvindt. Bedrijven 
kunnen bij het verstrekken van de 
gegevens niet (altijd) dit onderscheid 
maken. Verder kan in een woning ook 
een bedrijf actief zijn, in dat geval 
moet de productie, omzetting en het 
verbruik van omgevingswarmte via 
warmtepompen aan de woning en het 
bedrijf worden toegekend.
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen door welk 
type sector de productie, omzetting 
en het verbruik van 
omgevingswarmte via 
warmtepompen plaatsvindt. Bedrijven 
zijn niet altijd verplicht om bij het 
afsluiten van een overeenkomst het 
KvK-nummer te verstrekken aan de 
aangewezen bedrijven. De 
aangewezen bedrijven beschikken 
daardoor niet altijd over het KvK- 
nummer in hun klantgegevens. In dat 
geval valt het CBS voor de 
sectortoekenning terug op de NAW- 
gegevens van de afnemer.

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
A, onderdelen 2.3.16 
en 3.6, en Bijlage B, 
onderdelen 1.2.3.10, 
2.2.3.10, 3.2.7.14, 
3.2.10.14., 4.2.5.7., 
5.2.4.11. en 7 van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 t.b.v. de

- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS



42 Overheid stimuleert gebruik van waterstof | Duurzame energie | Rijksoverheid.nl
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toeneemt als wordt voorspeld42, zal 
de regeldruk minder zijn bij het 
opvragen van klantenbestanden bij 
een beperkt aantal bedrijven dan bij 
het uitzetten van een-op-een 
enquêtes door het CBS bij de 
waterstofverbruikende bedrijven zelf. 
Dit wijzigingsbesluit geeft het CBS 
voor de productie van statistieken 
over waterstof, de bevoegdheid om 
bij aangewezen bedrijven de 
benodigde klantgegevens op te 
kunnen vragen. Artikel 5 (oud) wordt 
daarom hiertoe gewijzigd.

geleverd, omgezet of 
verbruikt;
- Het KVK-nummer

aan de kwaliteitsverplichting die het 
CBS hierbij heeft.
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of het verbruik van 
waterstof als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag door een 
woning of bedrijf plaatsvindt. 
Bedrijven kunnen bij het verstrekken 
van de gegevens niet (altijd) dit 
onderscheid maken. Verder kan in 
een woning ook een bedrijf actief zijn, 
in dat geval moet het verbruik van 
waterstof als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag aan de woning 
en het bedrijf worden toegekend. 
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen door welk 
type sector het verbruik van de 
waterstof als grondstof, brandstof of 
energieproduct/opslag plaatsvindt. 
Bedrijven zijn niet altijd verplicht om 
bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven 
beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

statistiek: over 
Waterstof
- Artikel 33, eerste lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS

Rijksoverheid.nl
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- Gegevens 
over aan het 
net ingevoede 
en van het net 
afgenomen 
hoeveelheden 
elektriciteit 
vanuit een accu

7. Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van 
accu's (ofwel batterijen) 
en aan het net ingevoede 
en van het net afgenomen 
hoeveelheden

- Gegevens over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van 
een accu (ofwel 
batterij) in een 
gebouw.
- De NAW-gegevens 
van het gebouw waar 
de accu's worden 
gebruikt
- Het KVK-nummer

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
de opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van een accu te 
produceren heeft het CBS deze 
gegevens over een accu bij een 
afnemer nodig. Dit is de kern van 
deze statistiekverplichting. Zonder 
deze gegevens kan het CBS niet 
voldoen aan de kwaliteitsverplichting 
die het CBS hierbij heeft.
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of de opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van een accu's in 
een woning of bij bedrijf plaatsvindt. 
Bedrijven kunnen bij het verstrekken 
van de gegevens niet (altijd) dit 
onderscheid maken. Verder kan in 
een woning ook een bedrijf actief zijn, 
in dat geval moet het gebruik van 
een accu aan de woning en het 
bedrijf worden toegekend.
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen in welk type 
sector de opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van een accu's zich 
bevindt. Bedrijven zijn niet altijd 
verplicht om bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven 
beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
B, onderdeel 3.2.16 van 
de gewijzigde 
verordening 1099/2008 
t.b.v. de statistiek: 
over de 
opslagcapaciteit of 
energiecapaciteit van 
Accu's
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS
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- De NAW-gegevens 
van de locatie waar de 
elektriciteit en of 
warmte wordt 
geproduceerd;
- Het KVK-nummer.

8. Gegevens over de 
netto-
elektriciteitsproductie of 
netto-warmteproductie 
van zelfopwekkers voor 
alleen elektriciteit, warmte 
en warmtekrachteenheden

Toelichting op waarom de indirecte 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
aan het net ingevoede en van het net 
afgenomen hoeveelheden elektriciteit 
vanuit een accu te produceren heeft 
het CBS deze gegevens over een accu 
bij een afnemer nodig. Dit is de kern 
van deze statistiekverplichting. 
Zonder deze gegevens kan het CBS 
niet voldoen aan de 
kwaliteitsverplichting die het CBS 
hierbij heeft.

Het CBS heeft voor de productie van 
statistieken over deze categorie 
gegevens, gegevens over het 
verbruik van aardgas bij 
elektriciteitsproductie en 
warmteproductie nodig. Aardgas is de 
belangrijkste brandstof voor de 
gelijktijdige productie van elektriciteit 
en warmte in warmtekrachteenheden. 
Daarom is het nodig te weten hoeveel 
aardgas elke sector inzet voor 
elektriciteitsproductie. Deze gegevens 
kan het CBS niet bij de 
Belastingdienst opvragen omdat de 
belastinginning in de meeste gevallen 
wordt uitgevoerd door de 
energieleveranciers. Het CBS kan 
deze gegevens dus alleen opvragen 
bij de energieleveranciers. Daarom 
wordt artikel (oud) hiertoe 
gewijzigd.

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of de netto- 
elektriciteitsproductie of netto- 
warmteproductie in een woning of bij 
een bedrijf plaatsvindt. Bedrijven 
kunnen bij het verstrekken van de 
gegevens niet (altijd) dit onderscheid 
maken. Verder kan in een woning ook 
een bedrijf actief zijn, in dat geval 
moet de netto-elektriciteitsproductie 
of netto-warmteproductie aan de 
woning en het bedrijf worden 
toegekend.
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen in welk type 
sector de netto-elektriciteitsproductie 
of netto-warmteproductie 
plaatsvindt. Bedrijven zijn niet altijd 
verplicht om bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven

- Gegevens 
over de netto- 
elektriciteitspro 
ductie of netto- 
warmteproducti 
e

- Artikelen 3, 4 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
B, onderdeel 3.2.10 van 
de gewijzigde 
verordening 1099/2008 
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS

5.1.2.e



- Het KVK-nummer.

i. Zonne-energie
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- De NAW-gegevens 
van de locatie waar de 
elektriciteit wordt 
geproduceerd;

9. Gegevens over de 
nettoproductie van 
elektriciteit en het deel 
dat zelf wordt verbruikt 
moeten afzonderlijk 
worden opgegeven voor 
huishoudens, commerciële 
en openbare diensten, 
energiesector, industrie en 
andere sectoren voor elk 
van de volgende groepen 
brandstoffen:

Het CBS heeft voor de productie van 
statistieken over deze categorie 
gegevens, gegevens die het CBS nog 
niet tot zijn beschikking heeft en niet 
via vrijwillige enquêtes of 
bijschattingen kan verwerven. Deze 
gegevens zijn ook niet beschikbaar in 
registraties van de overheid en 
rechtspersonen die een bij de wet 
geregelde taak uitoefenen of geheel 
of gedeeltelijk, direct of indirect, 
worden bekostigd uit 
overheidsmiddelen. Daarnaast leidt 
het verwerven van deze gegevens via 
een op een enquêtering bij bedrijven 
zelf tot een toename van regeldruk 
voor bedrijven. In het

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of de nettoproductie van 
elektriciteit in een woning of bij een 
bedrijf plaatsvindt. Bedrijven kunnen 
bij het verstrekken van de gegevens 
niet (altijd) dit onderscheid maken. 
Verder kan in een woning ook een 
bedrijf actief zijn, in dat geval moet 
de nettoproductie van elektriciteit 
aan de woning en het bedrijf worden 
toegekend.
- De NAW-gegevens en het KVK- 
nummer heeft het CBS nodig anders 
kan het CBS niet bepalen in welk type 
sector de nettoproductie van

- Gegevens 
over de 
nettoproductie 
van elektriciteit.

beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

Toelichting op waarom de indirecte 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
de netto-elektriciteitsproductie of 
netto-warmteproductie te produceren 
heeft het CBS deze gegevens over de 
netto-elektriciteitsproductie of netto- 
warmteproductie van een 
zelfopwekker nodig. Dit is de kern 
van deze statistiekverplichting. 
Zonder deze gegevens kan het CBS 
niet voldoen aan de 
kwaliteitsverplichting die het CBS 
hierbij heeft.

- Artikelen 3 en 5, 
eerste lid, van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008 en bijlage 
B, onderdeel 3.2.11 en 
bijlage C, onderdeel 
2.2.1 tot en met 2.2.16 
(maandelijkse 
nettoproductie van 
elektriciteit) van de 
gewijzigde verordening 
1099/2008
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5 (nieuw) van 
het Besluit 
gegevensverwerving 
CBS



iv. Aardgas

- Niet van toepassing - Niet van toepassing - Niet van toepassing
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- Niet van 
toepassing

v. Andere (niet- 
hernieuwbare 
energiebronnen)

Toelichting op waarom de indirecte 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
de nettoproductie van elektriciteit te 
produceren heeft het CBS deze 
gegevens over de nettoproductie van 
elektriciteit nodig. Dit is de kern van 
deze statistiekverplichting. Zonder 
deze gegevens kan het CBS niet 
voldoen aan de kwaliteitsverplichting 
die het CBS hierbij heeft.

wijzigingsbesluit wordt artikel 5 
hiertoe gewijzigd. Daarom wordt in 
lijn met het statistische beginsel' 
kosteneffectiviteit' (ofwel 
regeldukeffect) in artikel 2, eerste lid, 
onderdeel f, van verordening 
233/2009 artikel 5 (oud) in dit 
wijzigingsbesluit gewijzigd.

10. Gegevens over de 
prijzen van aardgas en 
elektriciteit, waaronder 
netwerkkosten, 
belastingen, 
vergoedingen, heffingen of 
kosten van aardgas en 
elektriciteit die door 
huishoudelijke afnemers 
en niet-huishoudelijke 
eindafnemers (met andere 
woorden huishoudens en 
bedrijven) worden betaald 
en de daarbij horende

lil. Andere hernieuwbare 
energiebronnen

II. Vaste, vloeibare en 
gasvormige 
biobrandstoffen

elektriciteit plaatsvindt. Bedrijven zijn 
niet altijd verplicht om bij het 
afsluiten van een overeenkomst het 
KvK-nummer te verstrekken aan de 
aangewezen bedrijven. De 
aangewezen bedrijven beschikken 
daardoor niet altijd over het KvK- 
nummer in hun klantgegevens. In dat 
geval valt het CBS voor de 
sectortoekenning terug op de NAW- 
gegevens van de afnemer.

- Artikelen 3 en 5, 
eerste lid, de 
gewijzigde
Verordening 2016/1952 
en bijlage I, deel 5 en 
deel 6 & Bijlage II deel 
4 en deel 5 van de 
gewijzigde
Verordening 2016/1952 
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet 
- Artikel 5a, onderdeel 
a (nieuw), van het 
Besluit 
gegevensverwerving 
CBS
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verbruiksvolumes van 
aardgas en elektriciteit.

Toelichting op waarom de indirecte 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- Om de verplichte statistieken over 
de betaalde energiebelasting in een 
huishouden of een bedrijf te 
produceren heeft het CBS deze 
gegevens over de betaalde

- Gegevens 
over de 
energiebelastin 
g van een 
huishouden of 
een bedrijf.

Om toch aan deze verplichting in de 
verordening 691/2011 te voldoen, 
schat het CBS de energiebelastingen 
op basis van het fysieke verbruik van 
energieproducten. Deze schatting 
combineert het CBS met tarieven van 
de Belastingdienst. Dit leidt gelet op 
bestaande verminderingen en 
vrijstellingen in de energiebelasting 
tot een overschatting. Hiervan is 
bijvoorbeeld sprake als een klant bij 
de inzet van aardgas in 
warmtekrachtinstallaties de 
vrijgestelde of verminderde 
energiebelasting via de 
energieleverancier laat verrekenen. 
Voor het CBS is het slechts voor een 
deel van de vrijstellingen (zoals bij de 
inzet van warmte-Kracht-koppeling) 
mogelijk om een correctie aan te 
brengen. Daarom is het voor de 
vereiste kwaliteit en het statistische 
beginsel 'betrouwbaarheid' in artikel 
2, eerste lid, onderdeel d, van 
verordening 233/2009 van belang die 
het CBS met dit wijzigingsbesluit de 
energiebelastingen nauwkeuriger kan 
bepalen. Artikel 5a (oud) in dit 
wijzigingsbesluit wordt gewijzigd.

11. Gegevens over de 
betaalde 
energiebelastingen in een 
huishouden of een bedrijf.

Toelichting op waarom de directe 
persoonsgegevens noodzakelijk zijn: 
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
vaststellen of de afnemer waar de 
energiebelasting betrekking op heeft 
een huishouden of een bedrijf is. 
Bedrijven kunnen bij het verstrekken 
van de gegevens niet (altijd) dit 
onderscheid maken. Verder kan in 
een woning ook een bedrijf actief zijn, 
in dat geval moet de betaalde de 
energiebelasting aan de woning en 
het bedrijf worden toegekend.
- De NAW-gegevens heeft het CBS 
nodig anders kan het CBS niet 
bepalen voor welk type sector 
energiebelasting wordt betaald. 
Bedrijven zijn niet altijd verplicht om 
bij het afsluiten van een 
overeenkomst het KvK-nummer te 
verstrekken aan de aangewezen 
bedrijven. De aangewezen bedrijven 
beschikken daardoor niet altijd over 
het KvK-nummer in hun 
klantgegevens. In dat geval valt het 
CBS voor de sectortoekenning terug 
op de NAW-gegevens van de 
afnemer.

- De NAW-gegevens 
van de afnemer 
waarvoor de gegevens 
over de 
energiebelasting 
worden opgevraagd;
- Het KVK-nummer.

- Artikelen 3, 5 en 6, 
eerste lid 1, van de 
gewijzigde verordening 
691/2011 en bijlage II 
deel 3 & deel 5 van de 
gewijzigde verordening 
691/2011
- Artikel 33, derde lid, 
van de CBS-wet
- Artikel 5a, onderdeel 
b (nieuw), van het 
Besluit 
gegevensverwerving 
CBS
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energiebelasting nodig. Dit is de kern 
van deze statistiekverplichting.
Zonder deze gegevens kan het CBS 
niet voldoen aan de 
kwaliteitsverplichting die het CBS 
hierbij heeft.



15. Rechten van betrokkenen
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Beschrijf de procedure waarmee invulling wordt gegeven aan de rechten van 
de betrokkenen Als de rechten van de betrokkene worden beperkt, beschrijf 
op grond van welke wettelijke uitzondering dat is toegestaan.

Op grond van de AVG hebben de betrokkenen een aantal rechten met betrekking tot de verwerking van hun persoonsgegevens. De wijze waarop het CBS 
bij de uitvoering van de wettelijke taak en het voldoen van de wettelijke verplichting deze rechten van betrokkenen waarborgt, staat beschreven in het 
privacybeleid van het CBS dat op de website van het CBS gepubliceerd is. Hierin staat beschreven hoe het CBS over het algemeen bij de uitvoering van 
de wettelijke taak omgaat met de rechten van betrokkenen. De verwerkingen van persoonsgegevens die het wijzigingsbesluit mogelijk maakt vallen hier 
ook onder.



a.

Conclusie: Gemiddeld risico. Mitigerende maatregelen doorvoeren, zie hoofdstuk 17 Maatregelen.
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Beschrijf en beoordeel de risico's van de gegevensverwerkingen voor de 
rechten en vrijheden van betrokkenen. Ga hierbij in ieder geval in op:

Hoofdstuk C. Beschrijving en beoordeling risico's voor de betrokkenen
16. Risico's voor betrokkenen

Bij de gegevensverwerking die het wijzigingsbesluit mogelijk maakt, worden de onderstaande risico's geïdentificeerd. Per risico wordt (a) ingegaan op de 
mogelijke negatieve gevolgen voor de rechten en vrijheden van betrokkenen, (b) de oorsprong van de gevolgen, (c) de waarschijnlijkheid (kans) dat 
deze gevolgen zullen intreden en (d) de impact van deze gevolgen voor de betrokkenen wanneer deze zullen intreden.

welke negatieve gevolgen de gegevensverwerkingen kunnen 
hebben voor de rechten en vrijheden van de betrokkenen, zoals 
het verbod op discriminatie:
de oorsprong van deze gevolgen:
de waarschijnlijkheid (kans) dat deze gevolgen zullen intreden & 
de ernst (impact) van deze gevolgen voor de betrokkenen wanneer 
deze intreden.

Risico 2: Gegevensverwerking zonder verwerkingsgrondslag door andere medewerkers van het CBS dan de bevoegde medewerkers uit het team SEN 
Negatieve gevolgen voor de betrokkenen: Andere medewerkers van het CBS, dan de medewerkers van het team SEN die gegrond toegang tot de 
energie(klant)gegevens hebben, krijgen toegang tot de energie(klant)gegevens die in de CBS-omgeving zijn opgeslagen.

Oorsprong: Als bijvoorbeeld door een fout (in het systeem van het CBS) andere medewerkers toegang krijgen tot deze energie(klant)gegevens dan de 
medewerkers die daartoe bevoegd zijn.

b.
c.
d.

Risico 1: Onbevoegden die gedurende de gegevensverstrekking van de bedrijven aan het CBS toegang tot de energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens krijgen. Door bijvoorbeeld te hacken of door zich met een valse brief voor te doen als het CBS en bedrijven te laten inloggen in een 
neppe website.
Negatieve gevolgen voor de betrokkenen: de energie(klant)gegevens met persoonsgegevens van de betrokkenen kunnen de onbevoegden voor 
fraudeleuze zaken gebruiken.
Oorsprong: Onbevoegden die toegang krijgen tot de energie(klant)gegevens die de bedrijven verplicht aan het CBS verstrekken. 
Waarschijnlijkheid: Laag, vanwege de beveiligingsmaatregelen die het CBS heeft m.b.t. de opslag van persoonsgegevens.
Impact: Hoog



Conclusie: Laag risico. Mitigerende maatregelen doorvoeren, zie hoofdstuk 17 Maatregelen

Conclusie: Laag risico. Door extra aandacht voor de beveiligde uploadportals van het CBS is het restrisico laag.
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Risico 3: Bedrijven sturen de gegevens niet via de uploadportals naar het CBS, maar via de mail.
Negatieve gevolgen voor de betrokkenen: De energie(klant)gegevens met persoonsgegevens van afnemers worden via een niet beveiligde kanaal 
verstuurd. Dit brengt met zich mee dat minder beveiligingsmaatregelen van het CBS van toepassing zijn om de inbreuk op de privacyrechten te 
waarborgen.
Oorsprong: Een bedrijf stuurt per ongeluk de gegevens over de mail in plaats van via een beveiligde portal van het CBS. Gegevens komen hierdoor op 
straat te liggen of bij een andere medewerker van het CBS terecht komen dan het team van medewerkers die bevoegd toegang tot deze aangewezen 
energie(klant)gegevens heeft.
Waarschijnlijkheid: Gemiddeld. Het CBS geeft bij het opvragen van de aangewezen energie(klant)gegevens bij de aangewezen bedrijven duidelijke 
instructies en informatie. Om te voorkomen dat bedrijven waarbij het CBS voor het eerst gegevens opvraagt deze gegevens per ongeluk via de mail 
versturen, neemt het CBS voorafgaand via de mail en telefonisch intensief contact om de werkwijze toe te lichten. Desalniettemin is een menselijke fout 
bij een bedrijf echter een risico.
Impact: Hoog.

Waarschijnlijkheid: Zeer laag, want dergelijke fouten komen heel weinig voor.
Impact: Laag.



17.1 Generieke technische en organisatorische maatregelen
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Hoofdstuk D. Maatregelen en restrisico's
17. Maatregelen en restrisico's

Beoordeel welke technische, organisatorische en juridische maatregelen in redelijkheid kunnen worden getroffen 
om de hiervoor beschreven risico's te voorkomen ofte verminderen. Beschrijf welke maatregel welk risico 
aanpakt. Voeg aanvullende informatie in het tekstveld onder de tabellen toe.

Beschrijf ook de resterende risico's die nog aanwezig zijn na de uitvoering en/of implementatie van de 
geïdentificeerde maatregelen. Geef per resterend risico aan wat het niveau is van dit risico.

Geef tot slot een conclusie over de restrisico's. Zijn deze acceptabel? En is er een voorafgaande raadpleging bij 
de Autoriteit Persoonsgegevens nodig?

Gebruik voor de inschattingen van de risico's de niveaus 'laag', 'gemiddeld' en hoogl. Gebruikmaken van de 
bijbehorende kleuren is aan te raden.

Voor het vaststellen van de noodzakelijke maatregelen hanteert het CBS de ISO 27001/2 norm en de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) als 
uitgangspunt. Met de genomen maatregelen zijn de risico's voldoende afgedekt. Volledige afdekking van de risico's zal nooit mogelijk zijn omdat de 
menselijke factor, veelal de belangrijkste factor bij een beveiligingsincident, nooit volledig is uit te sluiten.

De scope van beveiliging omvat alle primaire en alle ondersteunende processen van het CBS en de daarvoor gebruikte informatiesystemen, waarbij onder 
informatiesysteem wordt verstaan: het samenhangend geheel van gegevensverzamelingen en de daarbij behorende personen, procedures, processen en 
programmatuur, alsmede de voor het informatiesysteem getroffen voorzieningen voor opslag, verwerking en communicatie.

Het CBS heeft de volgende generieke organisatorische maatregelen getroffen:
Op basis van de CBS-brede risicoanalyse uit 2015 wordt geconcludeerd dat alle gegevensverwerkingen van het CBS op grond van de criteria die in de 
VIR-BI 2013 zijn genoemd onder het vertrouwelijkheidsniveau Departementaal Vertrouwelijk (Dep.V.) vallen.

De beveiligingsprocedures vallen binnen de directe verantwoordelijkheid van het lijnmanagement. Het CBS controleert periodiek op naleving van de 
betrouwbaarheidsmaatregelen:

Ieder kwartaal wordt er een rapportage opgesteld met daarin de meldingen rondom privacy en security.
Tweejaarlijks wordt een externe IT-beveiligingsaudit uitgevoerd.

De ISO-27001 certificering van het gehanteerde managementsysteem voor informatiebeveiliging. Het certificaat staat op de website van het CBS. Het 
CBS heeft de maatregelen ten aanzien van de beveiliging vastgelegd in de procesdocumentatie en deze zijn juist, volledig en up-to-date.



Het CBS kent naast externe audits ook een systeem van interne audits. Jaarlijks wordt daarover gerapporteerd aan de directie van het CBS.

Het wijzigingsbesluit wordt voor advies aan de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) voorgelegd.
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Ter voorkoming van onduidelijkheden zijn voor de specifieke maatregelen de duiding van de waarschijnlijkheid dat het risico zich voordoet en de mate 
van impact de volgende verdeling gehanteerd:

Door de IT-afdeling van het CBS vindt logging plaats op gebruikersniveau. Daarnaast vindt er ook logging plaats op de intrusion detection, de centrale en 
decentrale IT-systemen.

Voorafgaand aan verwerkingen voor statistiekproductie wordt er een risicoanalyse uitgevoerd op de privacy en beveiligingsaspecten. Dit gebeurt aan de 
hand van een Baseline(toets) privacybescherming en informatiebeveiliging. Doel van deze toets is om vast te stellen of voor een onderhavig proces 
voldoende maatregelen genomen zijn om risico's, op het gebied van privacybescherming en informatiebeveiliging, tot een aanvaardbaar niveau te 
reduceren. Met andere woorden of het proces voldoet aan de eisen van privacy- en beveiligingsnormen. Het eerste deel van de toets is een checklist 
waarin een aantal normen op het gebied van privacybescherming en informatiebeveiliging is opgenomen (baseline). Hier wordt beoordeeld of wordt 
voldaan aan de gestelde normen en of de bijbehorende beheersmaatregelen correct en volledig zijn uitgevoerd. Het tweede deel van de toets is de vraag 
of, in aanvulling op de generieke maatregelen, voor dit proces specifieke maatregelen zijn getroffen (baselinetoets). Specifieke maatregelen kunnen 
bijvoorbeeld nodig zijn door de aard of de inrichting van het proces of door het aantal personen dat betrokken is. Als er voor het proces specifieke 
maatregelen zijn getroffen, dient op basis van een risicoafweging te worden beargumenteerd dat daarmee de gesignaleerde risico's afdoende zijn 
afgedekt. De Baselinetoets wordt jaarlijks geëvalueerd.

De wijze waarop het CBS verder bij de uitvoering van de wettelijke taak de rechten van betrokkenen waarborgt, staat beschreven in het privacybeleid 
van het CBS dat op de website van het CBS gepubliceerd is. Hierin staat verder beschreven hoe het CBS over het algemeen omgaat met de rechten van 
betrokkenen bij de uitvoering van de wettelijke taak. De gegevensverwerkingen naar aanleiding van het wijzigingsbesluit vallen hier ook onder.

17.2 Maatregelen voor de specifieke risico's
Het CBS heeft m.b.t. de in paragraaf 16 beschreven risico's, die voor dit wijzigingsbesluit zijn geconstateerd, de onderstaande maatregelen om risico's 
te voorkomen of verminderen. De resterende risico's, die na de getroffen maatregelen nog aanwezig zijn, het niveau per resterend risico en in hoeverre 
deze acceptabel zijn, worden tevens geduid.

Met betrekking tot het personeel:
alle CBS-medewerkers en stagiairs hebben een geheimhoudingsverklaring ondertekenend waarin de verplichtingen en verantwoordelijkheden met 
betrekking tot geheimhouding zijn vastgelegd;
personeelsleden van het CBS zijn ambtenaren en dus gehouden om alle informatie die door hun werkzaamheden tot hun kennis komt als 
vertrouwelijk te behandelen. Daarnaast hebben ze een eed of belofte afgelegd en een verklaring met de eed of belofte ondertekend;
tijdelijke externe medewerkers, uitzendkrachten en stagiaires tekenen eveneens een geheimhoudingsverklaring, maar leggen geen eed of belofte 
af aangezien het geen aanstelling als ambtenaar betreft;
van derden worden geheimhoudingsverklaringen verlangd;
geheimhouding wordt in voorkomende gevallen vastgelegd in overeenkomsten met derde organisaties (zoals wetenschappelijke instellingen) die 
toegang krijgen tot persoonsgegevens.



Waarschijnlijkheid: Er is een gemiddelde kans dat het risico zich voordoet.a.
b. Impact: De impact op de betrokkenen zal hoog zijn;

Conclusie restrisico: Gemiddeld.c.

a.
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Risico 3: Bedrijven sturen de gegevens niet via de uploadportals naar het CBS, maar via de mail 
Maatregelen:

b.
c.

1.
2.
3.
4.
5.

Zeer laag (ZL);
Laag (L);
Gemiddeld (M); 
Aanzienlijk (A); 
Hoog (H).

Waarschijnlijkheid: Er is een gemiddelde kans dat het risico zich voordoet omdat het CBS op het gebied van kwaliteit, informatiebeveiliging en 
privacybescherming een managementsysteem heeft ingericht, dat gebaseerd is op de hoogste (internationale) normen en daarvoor gecertificeerd 
is;
Impact: De impact op de betrokkenen zal laag zijn omdat alle medewerkers binnen het CBS te allen tijde een geheimhoudingsplicht hebben; 
Conclusie restrisico: Laag.

Risico 2: Gegevensverwerking zonder verwerkingsgrondslag door andere medewerkers van het CBS dan de bevoegde medewerkers uit 
het team SEN 
Maatregelen:

(alleen geautoriseerde medewerkers) In de huidige situatie zijn de bestanden in de CBS omgeving met de energiegegevens uitsluitend 
toegankelijk voor geautoriseerde medewerkers van het team Energie (SEN) d.m.v. wachtwoord authenticatie;
In deze database die het CBS voor de uitvoering van haar wettelijke taak hanteert, wordt gelogd wie als laatste gegevens gemuteerd heeft. Dat 
wordt bij elke mutatie overschreven;
Alle medewerkers en ingehuurde medewerkers van het CBS hebben een geheimhoudingsplicht en daarmee ook de plicht om vertrouwelijk met 
informatie om te gaan die zij zonder de juiste machtiging tot hun beschikking krijgen.
Bij inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit voldoet het CBS op het punt van beveiliging aan de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) 
welke gestructureerd is volgens ISO 27001:2013. Daarnaast is het CBS gecertificeerd voor het ESS IT security framework.

Restrisico:

Risico 1: Onbevoegden die gedurende de gegevensverstrekking van de bedrijven aan het CBS toegang tot de energie(klant)gegevens met 
persoonsgegevens krijgen die het CBS n.a.v. dit wijzigingsbesluit opvraagt. Door bijvoorbeeld te hacken of door zich met een valse brief 
voor te doen als het CBS en bedrijven te laten inloggen op een neppe website.
Maatregelen:

Voordat dit wijzigingsbesluit van kracht is, worden de betreffende bedrijven informeel op de hoogte gebracht van dit wijzigingsbesluit waardoor 
zij eventuele bezwaren bij dit risico kunnen inbrengen.
Het CBS neemt in de breedte steeds meer maatregelen om te waarborgen dat bedrijven en burgers zich ervan bewust zijn dat onbevoegden voor 
gegevensverstrekking of om andere redenen zich als het CBS voor kunnen doen.
De bedrijven hanteren in de meeste gevallen ook maatregelen die eraan bijdragen dat ook dit type risico zich niet voordoet.

Restrisico:



Restrisico:
Waarschijnlijkheid: Er is een gemiddelde kans dat het risico zich voordoet omdat het een menselijke fout bij een bedrijf betreft;a.

b. Impact: De impact op de betrokkenen zal laag zijn omdat alle medewerkers binnen het CBS te allen tijde een geheimhoudingsplicht hebben;
Conclusie restrisico: laag.c.

De onderstaande risicomatrix duidt per risico de waarschijnlijkheid en impact:

I Risico 1

Risico 3

ZL L A H

Na het nemen van mitigerende maatregelen blijven er restrisico's over:
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Restrisico Risico 1
Restrisico Risico 2
Restrisico Risico 3

Het CBS geeft bij het opvragen van gegevens bij de aangewezen bedrijven duidelijke instructies en informatie via een officiële brief;
Om te voorkomen dat bedrijven waarbij het CBS voor het eerst gegevens opvraagt deze gegevens per ongeluk via de mail versturen, neemt het 
CBS voorafgaand via de mail en telefonisch intensief contact om de werkwijze toe te lichten;
Het beveiligde kanaal via welke bedrijven gegevens aanleveren moet door medewerkers van het CBS ingericht worden, dit is een zorgvuldig 
proces. De teams van het CBS die daadwerkelijk de (persoons)gegevens ontvangen, doorlopen bij het CBS procedures hiervoor. Bij zo een 
procedure wordt met de betrokken medewerkers van het CBS ook besproken dat gegevensleveringen via een andere route, zoals de mail, niet 
mag en hoe zij daarmee om te gaan. Medewerkers van het CBS weten daardoor dat het ontvangen van gegevens via de mail niet is toegestaan 
en ook wat zij in zulke gevallen moeten doen. Medewerkers dienen dan de privacy coördinator van de statistische divisie of de Chief Privacy 
Officer (CPO) direct te benaderen en deze geven aan wat er moet gebeuren;
Het CBS is bezig met het uitrollen van het 'mijnbedrijvenpotaal'. Bedrijven kunnen op een gebruiksvriendelijke en veilige wijze de aangewezen 
gegevens verstrekken;
Het CBS zoekt de publiciteit regelmatig op en probeert daarbij bedrijven te attenderen op de wijze waarop gegevens op een veilige manier aan 
het CBS verstrekt worden;
Wanneer een bedrijf toch gebeurt gegevens via de mail verstuurd, dan verwijdert de CBS-medewerker direct de mail, de CBS-medewerker 
bekijkt deze gegevens inhoudelijk niet, slaat deze niet op en stuurt deze ook niet door of terug;
Daarnaast neemt het CBS contact op met het betreffende bedrijf om aan te geven dat dit een datalek is omdat de gegevens op een onveilige 
manier zijn verzonden en geeft aan dat de gegevens verwijderd zijn en dat het bedrijf deze gegevens via het juiste uploadkanaal moet versturen.

Gemiddeld
Laag_____
Laag

H 
A 
M
L 
ZL Risico 2

M
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Om deze taken te vervullen kan het CBS, indien nodig, op grond van de CBS wet- en regelgeving gegevens opvragen volgens de drietrapsbenadering. 
Voordat het CBS hiertoe overgaat wordt bepaald of de gegevens in de eigen omgeving beschikbaar zijn of anderszins kunnen worden verkregen. Via deze 
systematiek wordt ook getoetst in hoeverre de verwerking van persoonsgegevens noodzakelijk is voor het CBS om haar taken te vervullen.

Het wijzigingsbesluit maakt het voor het CBS mogelijk de gegevens die in paragraaf 2 - Persoonsgegevens - zijn opgesomd op te vragen. 
Verbruiksgegevens zijn persoonsgegevens die veel informatie kunnen prijsgegeven over de persoonlijke levenssfeer van een afnemer/betrokkene en 
vormen een substantieel deel van de gegevens die het CBS kan opvragen. Op grond van de verordeningen kan het CBS gegevens ook via enquêtes 
verzamelen, als deze gegevens worden gecombineerd met verbruiksgegevens neemt de inbreuk op de privacy van betrokkenen toe.

In de CBS-wet is aan het CBS de taak toegekend om van overheidswege statistisch onderzoek te verrichten. Daarnaast is het CBS op nationaal niveau 
belast met de productie van Europese statistieken.

Om de (nieuwe) statistiek verplichtingen in de verordening 1099/2008, de verordening 691/2011 en de verordening 2016/1952 te kunnen nakomen 
heeft het CBS energiegegevens nodig waarvan is vastgesteld dat die niet via de drietrapsbenadering kunnen worden verzameld of in de eigen omgeving 
of op een andere manier beschikbaar zijn.

Met het voorgestelde wijzigingsbesluit gegevensverwerving CBS worden bedrijven die activiteiten ontplooien op het terrein van energieproducten en 
energiesystemen toegevoegd als bedrijven waar het CBS aangewezen gegevens kan opvragen om aan de (nieuwe) statistiek verplichtingen te voldoen. 
De CBS-wet biedt zo nodig de mogelijkheid om dit af te dwingen. Voor de aangewezen bedrijven ontstaat daarmee een wettelijke verplichting om 
gegevens aan het CBS te verstrekken (artikel 6, eerste lid, sub c AVG) ofwel een zelfstandige rechtsgrond.

In paragraaf 14 - Noodzaak en Evenredigheid - wordt goed uitgelegd tot welke inbreuken op de persoonlijke levenssfeer het opvragen van gegevens kan 
leiden en welke maatregelen door het CBS worden genomen om de inbreuk op de privacy van betrokkenen te beschermen.

De nieuwe Europese statistiek verplichtingen zijn in de verschillende verordeningen zodanig specifiek uitgewerkt dat de gegevens die het CBS nodig heeft 
om aan die verplichtingen te voldoen (en in paragraaf 2 zijn gespecificeerd) hier vrij direct uit zijn af te leiden. Dit laat onverlet dat het CBS in de 
uitvoering alert moet blijven op het detailniveau van de gegevens (proportionaliteit) die worden opgevraagd en mogelijke alternatieve mogelijkheden 
(subsidiariteit) om aan de statistiek verplichtingen te voldoen.


